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Per Sag: Unter hem Sitel: „'Bosnien unb bie Mev\cgooina 
ift lürjltcb ein ausgezeichnete* Buch be* leipziger ilmoerfitäU- 
profeffori Dr. (sebmib erfebienen, bas auf 832 (seiten ein getreue* 
ispicgelbilb ber wirtfehaftiiehen unb fultureOen Ueifiungcn ber Mon- 
archie in Boinien gibt . . . 

Berliner Sageblatt: ®a* umfaffenbe BJerf „Bo«nien unb bie 
fterjegooina" gibt einen auf grünblicpftem urhmblichen unb ftatifti- 
fchen Stubium beruheuben, ebenfo ausführlichen wie guoerläfflgen 
Bericht . . . ufw. 
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Dorbemerfiung. 


X>ie Dorliegenbe Stbtjanblung ijt aus einem 3*)flus oon 33or= 
trägen entftanben, roeldje im Januar 1915 im Stuftrage bes 9Ius= 
[djuffes für DoffstiimIid)e fturfe an ber fieipäiger Unioerfität gehalten 
mürben, ©ei ber Sieröffentlidjung biefer anfprucfjslofen ©fätter f)at 
mid) 00 t altem bie STbfiefjt geleitet, ben 3 uf)örem einige ergänäenbe 
Stusfütjrungen unb Stnregungen mit auf ben 9Beg 3 U geben. 

£eip 3 ig, ffinbe 3<*nuar 1915. 

Ser Setrfaffer. 
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I. (Einleitung. 


Der Arieg in feiner Doppeleigenfdjaft als ber furchtbare 3 «* 
ftörer ber 2 Birtfcf)aften unb als bie Quelle oielfeitiger (Bereicherung 
für erobernbe Nationen I>at oon feiten ber nationalöfonomifchen 
3 Biffenfcf)aft bis jetjt nicht immer ausreidjenbe (Beachtung erfahren, 
tlls ein oorübergehettber rpirtfdjaftlicfjer 9Iusnaf)ms3uftanb fd)ien er 
auf eine bauernbe roiffenfchaftliche pflege burch biefe Dtf3iplin feinen 
Infprud) erheben 3U fönnen. 3« engere ©anbe ber roirtfd)aftlid)e 
©erfehr 3tnifd)en ben ein3elnen in ©ioalität befinblichen Stationen 
fnüpfte unb je enger bie 'ftäbtn ber 9 Beltroirtfd)aft mürben, befto 
mehr f<f)ien fi<h bie öfonomifche 2 Biffenfd)aft oom Ariege Iosfagen 
3U roollen. ©an3 befonbers muhte bem greihanbel ber Arieg als 
Störer ber roirtfd)aftlid)en S8e3tehungen, roelche bie mit einanber 
oerfehrenben 33511 er umfchüngen, fcf)äbli<h unb oerabfcheuungstoürbig 
etfdjeinen. 3 n bie öfonomifdjen Grmägungen biefer Schule mifdjten 
fidj eben 3ugleid) folcfje ethifcher Statur. Dian oerroarf prin3ipiell ben 
Grobenmgsfrieg unb mollte nur noch Slufroenbungeit für bie „Sanbes* 
oerteibigung" gelten laffen. ®an3 befonbers in ber englifchen grel» 
hanbelsfchule mar biefe Stuffaffung fchon feit Slbam Smith 3um 
Durd)brud) gefommen. Die ©taiis bes feegemaltigen Sllbions fon» 
traftierte freilich auf bas fchärffte mit biefen Sehren feiner freifjänb« 
lerifdjen Qfonomen unb ift auch heute nod) roeit baoon entfernt, biefe 
Sehren als ÜPtaiimen feiner Staatspolitil an3uerfennen. Der Arieg, 
unb 3toar oor allem ber Aoloniatfrieg, gilt aud) heute noch in Gnglanb 
als eines ber roichtigften 3uftrumente für bie Grroeiterung unb 3rör* 
berung ber nationalen fflirtfdjaft unb auch oon anberen Staaten 
mitb biefer Stanbpunft bis heute in ihrer folonialen ©raris feft» 
gehalten. 

Die SBiffenfchaft ber Stationalölonomie hat fleh aber oon ber 
ttuffaffung, bah ber Arieg als eine roirtfchaftliche Grroerbsquelle an« 
3 ufehen fei, immer mehr abgeroenbet. Gr fpielt in ihren (Erörterungen 
gegenroärtig im allgemeinen, menn mir oon ber allerjüngften 3eit 

Sdjntlö, KriegttDlrtfdjaftsIelfr«. 1 
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I. (Einleitung. 


abfefjen, eine oerhältnismäßig geringe Stolle. Schon Steurath 1 hat 
auf bie nterfroürbige Datfadje aufmerf[am gemacht, baß bie beiben 
großen §anbmörterbüd)er ber Stationalölonomie roebcr oom Ärieg 
nod) oom frjeermefen reben. 3” Öen alten 3erien roar bies anbers. 
Den gried)ifcf)en Sd)riftftellem, allen ooran SIriftoteles, galt ber 
Ärieg als eine natürliche (Erroerbsart, gleich ber 3 agb unb bem SIdetbau, 
unb bur<h bas gan3e Slltertum bis tief in bas SJlittelalter hinein 3iet)t 
fich biefe Sluffaffung. Sie ift leicht 3U erflären. Sieben ber güßrung 
bes Pfluges galt ber Ärieg in biefen 3riten als bie anbere normale 
©efdjäftigung bes freien SJtannes. Die Slusbeßnung ber 3u eng ge» 
toorbenen getbmarf, fpäter auch toohl bie fpftematifche SBeraubung 
unb Sranbfdjaßung frember Äultumattonen foroie bie 33 ernid)tung 
roirtf<haftlid)er Äonfurren3entporien mar bas 3*«l ber römifcfjen 
(Eroberungsfriege. Die mobeme Staatenbilbung unb bas [ich ent« 
midelnbe europäifche ffileidjgeroidjt haben biefer ©raiis in Europa 
im Saufe ber 3 «it immer mehr Sd)ran!en gefegt, roo3u noch bie 
fteigenbe Slusbitbung bes mobernen ©öl!erred)tes fam. Das leßtere 
geftattete nicht mehr bie rüdffichtslofe SBegnahme bes tßrioateigentums 
im £anb!riege unb bamit braten bie alten ©euteorbnungen ber 
Sanbarmeen 3u[ammen. Die (Srunbfäße bes [taatlid) organifierten 
Slaubes mußten [ich in ben Seefrieg 3urücf3iehen, roo bie ^Piraterie 
nod) heute eine traurige <öerr[d)aft behauptet. 3” ben großen Äolonial« 
Wegen bes 17 . unb 18 . 3 Q hri)unberts aber feierten bie alten ©runb* 
fö^e bes ©eutefrieges noch großartige Orgien unb [inb aud) jeßt gegen» 
über ben (Eingeborenen noch leinesroegs erlofchen. Dagegen begnügt 
fid) ber [tariere Deil gegenüber fchroächeren Äultumattonen mit anberen 
Drudmitteln unb Slusbeutungspraftifen, mie 3. S. (Er3roingung gün« 
[tiger §anbelsoerträge unb Äon3effionen, [onftiger (Erroeiterung ber 
nationalen (Einflußfphäre u. bgl. m. Die nationaliftifdje ölonomi[cf)e 
2 Bi[fen[d)aft regiftriert mit (Eifer alle berartigen (Erpanfionsbeftrebungen 
ber eirtheimifchen SBirtfdjaft unb billigt fie gemöhnlid) als frtebliche 
(Erroeiterungen ihres ©ebietes. Slur ber Ärieg roirb hingegen oon 
ihr in ber Siegel perf)orref3iert, benn er ftört nur bie SBirtfdjaft unb 
eine Störung bes SBirtfdjaftslebens fönne bie Station nicht reicher 
machen. 

Diefe oor allem burd) bie englifdje greiharibelsfchule oertretene 
theoretifche Sluffaffung oon bem mirtfchaftlichen Unoermögen bes 
Ärieges hat [djon burch griebrid) 0 ift ben er[ten nachhaltigen Stoß 
erfahren. Slud) feitßer hat es natürlich nicht an ©erfudjen gefehlt, 
ben Ärieg als eine „große Däufcßung" (St or man Sing eil) 3U be3eid)nen 
unb aus [einem mirtfchaftlichen Unoermögen Argumente für bie 

1 „Die Äriegstoirtfdjaft" , <5.5 (im 3af>resberid)4 ber Sleuen SBietter feanbels« 
olabemie, SBien 1910). 
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griebensbewegung 3U fd)öpfen. Das oon ber Carnegieftiftung im 
HTuguft 1911 3iir görberung bes internationalen griebens für bie 
Abteilung ber Vationalölonomie unb ©efd)id)te entworfene Stufen* 
Programm bebeutet oijne 3 ®ocifeI ben grofcartigften Vorftoft in biefer 
SRidftung. SBie immer man aber über Carnegies ©eftreb ungen 
benfen mag, eines fei) eint ficfjer : Cr bürfte burd) feine Stiftung ber 
nationalölonomifdien 2 Biffenfd)aft eine mächtige Anregung gegeben 
Ijaben, bie oben be3eid>nete ßütfe aus3ufüüen unb bem Kriege als 
bem 3 «tftörer unb görberer oieler 2 Birtfd)aften erfjöljte Vufmerf* 
famfeit 3U fdjenlen. Sdjon f>at fReurati) ben ÜJlai)nruf 3ur Schaffung 
einer nationalöfonomifdjen Gonberbi f3ipltn unter bem Hitel ber 
„Kriegsroirtfd)aftslel)re" erfcfjallen laffen 1 , beren Aufgabe als bie 
Ilarftellung oon ben [djäblidjen unb nüpdjen golgen bes Krieges 
be3eid)net wirb. 2 Bir mähten ba3u als weiteres ©robtem nod) bie 
®rfor[d)ung ber wirtfdjaftlidjen Urfadjen ber neuerlichen Kriege 
t)in3ufügen, weldjes Hl)ema in bem Stufenprogramm ber Carnegie* 
ftifiung mit ©ed)t einen feljr breiten füaum einnimmt. Diefes weite 
neu 3U erfdjliefcenbe ©eblet ber nationalötonomi[d)en gorfd)ung 
bürfte oiel!eid)t am beften als „tf)eor/tifd)e Kriegswirtfdjafts* 
lel>re" 3U be3eid)nen fein. 


II. Die tfjeoretifdje Kriegsiotrtfdjaftsleljre. 

Cs wirb bies immer ein ebenfo fdjwieriger wie unfidjerer gor* 
fdf)ungsbereid) bleiben. Die empirifdjen 9 JHttel für bie geftftellung 
ber fd)äblid)en unb nüfidjen wirtfd)aftlid)en golgen bes Krieges finb 
burdjaus rtidjt ausreidjenb unb bieten leine ©ernähr für eine fixere 
©rfaffung ber Hatbeftänbe. 3 ®“! t)at bie Statiftt! fd)on oor De3ennien 
ihr Vugenmer! aud) ben Opfern bes Krieges 3ugewenbet unb hierüber 
manches intereffante Jßirfjt oerbreitet. 2 Bät)renb wir über bie Hobes* 
opfer ber älteren 3 ^tt unb felbft ber napoleonifdjen Kriege im all* 
gemeinen nod) auf mehr ober minber unfidjere Sdjä^ungen angewiefen 
[inb, ift bie 3 al)l ber burd) bie neueren Kriege oerurfadjten Hobes* 
opfer 3iemlid) genau belannt. Übertriebene Vermutungen be3üglid) 
ber fjjöhe biefer 2 Renfd)enoerIufte finb burd) bie bisherigen ftatiftifdjen 
geftftellungen nidjt beftätigt worben. 2 Allein in ber 3«it ber 


1 „Pie ftriegstoirt|cf)aftsIet)te als Gonberbifjiplin" im „SBettajirtfe^aftlidjen 9trcf)io“, 
1913, I, S. 342ff. 

* Sgl. hierüber (Engels «uffafc ln bet 3edjc^tift bes preufclfcfn ftatiftifcfjen 
(Bureaus 1872, S. lff., ferner o. Dettingen in feiner SDloralftatlftii, britte Auflage 
(1882), S. 726 ff. 

1 * 
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Sföitlionenfjeere uttb ber Gdjnellfeuerroaffen bürftc ficf) b!e 9 ©affe ber 
©(enfdjenopfer bod) gan3 außerorbentlicß oermefjren, unb überbies 
barf bei bei Beurteilung biefer 3 öf)len natürlich ber mistige Umftanb 
nicht außer ad)t gelaffen roerben, baß es gerabe bie ©tüte ber frteg« 
füßrenben ©ationen ift, bie auf ben Gcßladjtfelbern baßinfinft. Die 
Gtatiftit fjat uns bes weiteren aud) über bie fonftigen 3 ufanimen> 
hänge belehrt, roeldße 3roifd)en bem Äriege unb ben ©eoölterungs* 
Dorgängen obroalten. © 3 ir roiffen ijeute aus ber Äriminalftatifti! 
einen roie wohltätigen (Einfluß ber Ärieg auf bas gan3e fittlidje Ge- 
haben einer Nation aus3uüben oemtag. 1 ©Hein mit ber ftatiftifdjen 
(Erfaffung ber bureß ben Ärieg beeinflußten roirtfd)aftlid)en Vor- 
gänge, 3umal ber roirtfcßaftlichen Gdjäben unb fonftigen golgen bes 
Krieges, ift es feßon nießt immer fo gut beftellt. Äriegsrecßt unb 
Äriegsfitten firtb im £aufe ber 3aßrßunberte immer milber geroorben 
unb bie üureß ben Ärieg oerurfaeßten bireften 3 er ftörungen ßaben 
feitßer ebenfo roie ber für ben (Eroberer refultierenbe ©eutegeroinn 
eine roefentlicße ©erminberung erfahren. Go fcßauerlicße ©er* 
roüftungen, roie fie 3nGTOa»Gternegg* unb neueftens fööniger 3 
oom breißigjäßrigen Äriege 3U berieten mußten, roirb aud) ber größte 
SBeltürieg ber Gegenwart ober 3 ufunft nießt meßr auf3uroeifen haben. 
©Hein bamit finb bie Gcßroierigteiten einer genaueren 3 «ftfteIIung 
ber burd) ben Ärieg oerurfadjten Gdjäben unb ©orteile nießt geringer 
geroorben. ©ur ein Heiner Deil biefer Äriegsfolgen ift Gegenftanb 
amtlicher (Erhebungen unb gelangt auf biefe ©Seife 3U einer 3aßlen* 
mäßigen giiierung. ©e3üglicß ber meiften burd) ben Ärieg beeinflußten 
roirtfcßaftlicßen Datbeftänbe roerben mir hingegen immer auf eine ©rt 
fpmptomatifcßer fjorfeßung angeroiefen fein. (Es ift unmöglich, für 
bie ein3elnen ©Sirtfeßaften einen Äriegstatafter auf3umacßen unb an 
ber §anb besfelben bie roirtfcßaftlicße £age ber eht3elnen Älaffen 
einer ©ation oor bem Äriege, roährenb besfelben unb nad) bem Äriege 
3U Derfolgen. ©ud) bie ifolierenbe ©tetßobe ber nationalöfonomifdjen 
Dßeorie muß bei einem ©erfueße, bie roirtfcßaftlicßen Xatfacßen bes 
Ärieges 3U meiftern, auf feßr bebeutenbe Gcßroierigleiten ftoßen. (Ein 
fixerer Überblid über bie burd) ben Ärieg Dcranlaßten gleicß3eitigen 
©eränberungen unb Gtörungen ber oerfdjiebenen 3 Birtfdjaftcn ift 
eben burd) bie Äomplcrität biefer Dinge außerorbentlid) erfeßroert. 
©id)t anbers fteßt es mit ber Grfaffung ber roirtfcßaftlicßen ©or* 
teile bes Ärieges. ©lit ber einfachen Gcßäßung ber eroberten Äriegs* 

1 o. Dettingen, a. a. D., S. 473 ff. 

* „Eie Doltsroirtjdiaftlidjen goigen bes breifeigjflfjrigen Krieges für Eeutfd)Ianb" 
in Äautners f)iftorifrf)em Eajdjenbud) (1864). 

• „Eer breijjigiäfjrige Krieg unb bie beutfeße Kultur“ in ben „^JreuJjifcßen 
Saßrbücßem", 138. SBanb (1909), S. 402ff. 
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beuteftüde, bann ber roeggenommenen prröaten <5anbelsfcf)tffe unb 
SBarett ift roenig erreicht unb felbft bie ^Beurteilung ber burd) bie 
Striegsentfcfjäbigung erlangten roirtfdjaftlicben ©orteile bebarf, toie 
roir nodE) fefjen roerben, mancher ©orfid)t unb ©infdjränfung. So 
einfach liegen bie Dinge, toie aud) aus ©euratbs eigenartiger Dar» 
ftellung (Senfationsgefamttjeiten!) 1 erhellt, burcfjaus nidjt. Denn 
es f)anbett ftd), roenn anbers bie theoretische Kriegsroirtfcbaftslebre 
ihr 3^1 erreichen roltl, um roeit mehr, nämlich um bie ©rforfchung 
ber gefamten ©Birfungen bes Krieges auf bie beteiligten Solfsroirt» 
[«haften. Diefe 3 ufammenbänge finb aber gerabe b^r befonbers 
fomplijiert. Die Kriegsfrifis, mit meinem ©Borte mir bie ©ßirfung 
bes Krieges auf bie ©olfsroirtfchaft äunäcbft roobl am beften be= 
3eid>nen fönnen, ift ihrer gan3en ©atur nach nicht eine ©in3elfrifis, fie 
erfaßt nicht ettoa blofj ben öanbel, bie 3ubuftrie ober bie Kanbroirt* 
f«haft, fonbern bie gefamte ©olfsroirtfchaft unb ebenfo beeinfluffen 
bie Cinroirfungen bes Krieges roährenb feines weiteren ©erlaufes 
nicht lebiglich roirtfdjaftliche Teilgebiete, oielmebr ift bie ©efamtheit 
ber © 3 irtf«haften baoon berührt. 3 a , biefe ©inroirfungen bes Krieges 
reichen heute bei ben fo f)od) gefteigerten roeltroirtfdjaftlichen Se» 
3iebungen roeit hinaus über bie friegfübrenben Stationen unb 3ieben 
aud) oiele neutrale Staaten in ©titleibenfdjaft. ©tan bat ferner fon» 
ftatiert, bafj bie roirtfchaftUcben ©Junben ber mobemen Kriege überaus 
rafch b«'^n unb bafe felbft bie groben Kriege ber neueren 3 eit bem 
befiegten Teile nicht entfernt jenen roirtfdjaftlidjen 3 ufammenbruch 
gebraut haben, ben man oon nomberein erroartet hätte, ©och 
merfroürbiger ift auf ben erften ©lief bie Tatfache, bafj nidjt feiten 
roährenb bes Krieges unb unmittelbar nad) biefem ein allgemeiner 
roirtfdjaftlicher ©uffchroung, 3umal beim Sieger, eingetreten ift. ©tan 
glaubte biefe Tatfacbe babureb erflären 3U fönnen, bafj ber Krieg eine 
©rt roirtfdjaftlicher ©uslefe beroirfe, inbem er bie fonfurren3unfäf)igen 
©robu3enten Dernid)te. ©euratb 1 meint ber Sache nodj beffer 
baburch auf ben ©runb fommen 3u fönnen, bah er auf bie fünftliche 
©ieberbaltung ber ©robuftion roährenb ber 5riebens3eit burd) bie 
beftebenben Sd)ub3ölle unb Kartelle bmroeift. Die fo gebunbenen 
©tenfehen unb ©robuftiofräfte würben roährenb bes Krieges frei, 
bas ©robuftiDitätsprin3ip geroäntte bie §errfd)aft über bas im Trieben 
mafjgebenbe ©entabilitätsprin3ip unb fo fönne ber Krieg eine ftagnie« 
renbe ©olfsroirtfchaft 3U gefteigerter ©robuftion unb erhöhtem © 3 of)I= 
ftanb führen. 


1 „Probleme ber ftriegsmirtfcfjoftBleljre“ in ber 3 t ü|d)rift für bie gejamtc 
StaotsrDiI|en(d)aft, 1913, S. 438ff. 

’ „Die Ärieflstoirtfdjaft", 6. 14 ff. 
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II. bie tf)eoreti|<f)e flriegsroirtlcljaftslefjre. 


Wiein, aud) fjier roerben mir nicht Iei<f>t auf bem Wege all» 
gemeiner ©lutmafcungen unb Debultionen oorroärts tommen, t>iel« 
mehr roirb es ber Sammlung eines feljr umfaffenben Datfacfjen» 
maiertals unb forgfältiger ®in3elbeobad)tung bebürfen. ffierabe bas 
aber ift bisher non ber ölonomifdjen Wiffenfdjaft 3umeift oerfäumt 
roorben. 3 ubem man ben Krieg, roie fcf)on oben bemerft, als einen 
anormalen 3uftanb betrachtete, hielt man es niefjt für nötig, bie oer» 
roidelten 3 U farnmenljängc 3roi[d)en U>m unb ber gefamten SBoIls* 
noirtfehaft eingehenber 3U unterfuchen. 1 ©ur bie burd) ihn auf bem 
©etb» unb Kapitalsmarfte beroirtte ©ani! ift öfters unb fo auch 
roieberum in jüngfter 3 «it ©egenftanb eifriger (Erörterungen getoefen. 
Dagegen finb bie ©erfudje, bie Wirtungen eines europäifd)en Krieges 
auf bie beutfdje ©otlsroirtfd)aft in ihrer ©efamtheit näher aus3umalen, 
[ehr oerein3elt geblieben. (Es ift hoch an ber 3 «it» bah biefe fiücfe oon 
ber beutfehen Wiffenfcfjaft burch methobifche Unterfucfjungen aus» 
gefüllt toerbe. ©erabe ber gegenroärtige Ärieg, beffen ©rfchütterungen 
felbft in fernen Weltteilen beutlich 3U fpüren finb, bietet hierfür eine 
unoergleid)lid)e ©elegenheit. Das 3U nuijenbe Datfadjenmaterial 
fließt blesmal überaus reichlich unb es !ann fid) nur barum honbeln, 
basfelbe fetner3eit in fpftematifcher Weife 3U fammeln unb roiffen« 
fdjaftlid) 3u oerroerten. 3 n ben Dages» unb 3ad)journalen ift bereits 
ein geroaltiger Stoff angchäuft, roetcher fpäter burd) bie offiäiellcn 
SBerichte ber roirtfdjaftlid)en Korporationen noch eine aufjerorbentlidje 
Bereicherung erfahren roirb. 3 ubem hot ber ©orftattb bes Sörfen» 
oereins ber beutfdjen Sudjhönbler in fieip3ig fdjon oor geraumer 
3 eit ben 93 efd)lu{? gefafjt, in ber Deutfdjen Bücherei nicht nur bie 
im ©uchhonbel erfchienene Kriegslitcratur, fonbern aud) alle fonftigen 
3U bem gegenroärtigen Welttrieg in Be3ief)ung ftehenben Drud» 
fachen, roeldje für bie ffiefd)id)te biefes Krieges eine Bebeutung haben 
ober foldje für ben ©efchichtsforfdjer oermutlid) erlangen tönnen, 
3U fammeln. (Eine ähnliche Sortehrung hot aud) bie Wiener §of» 
bibliothel für Ofterreich getroffen. Der Kriegsroirtfchaftslehre roirb 
baburch ein gan3 auherorbcntlidjer Dienft errotefen unb es tann nur 
geroünfdjt roerben, bah bie neue Sonberbif3iplin oon biefen Behelfen 
einen recht reichlichen ©ebraud) mache. Da ber 3 rorfd)ung bes ein3elnen 
aud) hier naturgemäh enge ©ren3en ge3ogen finb, fo möchten roir 
es für roünfchensroert erachten, bah bie groben DoIlsroirtfd)aftlichen 
Bereinigungen Deutfdjlanbs unb Österreichs fid) in ben Dienft ber 
Sadje {teilten, ©or allem gilt biefer unfer Appell bem ©erein für 


1 bagegen befitjt bie G(f)roeij eine eingeljenbe berartige Unterfiufjung in ber 
Sdjrift oon Dr. 9tboIf 3 öfjr „bie 5BoIfscoirt|d)aft ber Sdjtoeij im Kriegsfall", 3 toeite 
Auflage, 3ürid), 1912, befonbers 6. 25ff. 
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III. Die mlrtfchaftliche Vceresoerrooltungslehre. 7 

Sojiolpoltttf, ber auf eine lange (Erfahrung in folgen (Erhebungen 
unb auf einen zahlreichen Stab non SJlitarbeitern blicfen !ann. 9tid)t 
fo günftig fteht in biefer Sejiehung bie ©efellfd)aft öfterreichifcher 
Volfsroirte ba. Diefelbe hat bisher berartige (Enqueten nur oer* 
einäelt (toie 3 . 58. über ben Saufdjroittbel) burdjgeführt unb ihr 9tetj 
oon roiffenfchaftlirfjen ©ilfsträften ift oerhdltnismähig gering. 5Hber 
bei emftlidjem SBillett liehen [ich aud) hier alle Sdjtuierigleiten über» 
roinben. Den Sochfchulen beiber 9?eid)e unb fpe 3 iell ihren Söolfs« unb 
ftaatsroiffenf<haftlichen Seminaren aber fiele bie toeitere Aufgabe 3 U, 
burch monographifche Arbeiten, bie umfaffenben Erhebungen bet 
genannten roiffenfdiaftlichen Vereinigungen 3 U unterftütjen unb 3 U 
ergäben . 1 


III. Die nrirtföaftlidfe Jjeeresoenoaltungslelfre. 

Der theoretifdjen ftriegsroirtfd)aftslehre reihen fid) 3 t»ei 
pra!tifd)e Dif 3 iplinen an, bie es ebenfalls mit ben 3ufammenhängen 
Don Ärieg unb 2Birtfd)aft 3 U tun haben, gür bie eine biefer Dif 3 iplinen 
müßten mir bie Zeichnung „ 2 Birtfd)aftlid)e Sjeeresoerroaltungs* 
lehre" oorfchlagen. Glicht roirtfchaftliche Einflüffe unb SBirfungen bes 
Krieges felbft, fonbem bie ölonomifchen Vorbereitungen für bicfen, foroeit 
fie bie Erhaltung unb Sd)lagfertig!eit bes foeeres 3 U geroährleiften haben 
flehen hier ln grage. Vud) bas £eer ift ein roirtfd)aftlid)er Äörper, unb 
es ift für bie VoRsroirtfchaft nicht gleichgültig, in roeld)er VJeife bie 
ölönomifchen Vebürfniffe ber Vrmee befriebigt toerben. Sille auf bie 


’ Die Kebaftion bes „3trd)ios für Soäiolmiffenfehaft unb Sojinlpoliti!" f)at 
blefe Bufgabe mittlermelle bereits burd) Verausgabe bejonberer „Kriegshefte“ in An- 
griff genommen. Dfefe gorldjungen beßanbeln allerbings nid)t bloß bas ffiebiet ber 
theoretifchen ftriegsroirtfdjaftstefjre , fonbem finb oiel umfoffenber. 9ioef) meiter 
greift bie Schrift oon Dr. 3- gaftroro „3m Kriegsjuftanb, bie Umformung bes 
öffentlichen Cebens in ber erften Ktiegsrooche", Berlin, 1914, Drud unb Berlag 
oon ffieorg Seimer, inbem fid) biefer Butor nicfjt nur über bie mirtfd)oftli<hen Ser- 
hältniffe, fonbem auch über bie fonftigen 3®*'0 e *> {r Staats- unb Jtommunaloer- 
roaltung, fomeit fie burd) ben Susbrucf) bes Krieges beeinflußt mürben, oerbreitet 
Die bisherige fiiteratur hat Srtßur Blauftein in feinem „Serfud) einer Stblio- 
graphie jur Kriegsroirtfchaftslehre“ im „SJeltroirtfehaftiichen Srehio", 1914, S. 506 ff., in 
banfensmerter SBeife äufammengefteilt. Diefe Überficfjt jeigt, mie fehr bis jeßt bie 
friegsmirtfchaftstheoretifchen Schriften gegenüber ben übrigen (Erbieten ber Kriegs* 
roirtjchaftslehre im Vintergrunb geftanben finb. Beiträge sur tfjeoretifdjen Kriegs* 
roirtfchaftsiehre enthält aud) bie füngfte Schrift oon 3ulius SBolf „Die Kriegs- 
rechnung“ (Bering oon (Seorg Seimer, Berlin, 1914). Sgl. befonbers S. 9ff. („SBirt* 
Idjaftliche Kriegsurfnchen“) unb S. 31 ff. („3Birtfd)aftIicf)e Kriegsfolgen", „Die (Einbußen 
an Bationaleintommen infolge bes Krieges in Deutfcßinnb, Dfterreich-Ungarn, grnnf- 
reich, SRußlanb, CEnglanb“). 
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III. Die tDittydjafilirfje SteresDettDalhmgsIefjtt. 


Susrüftung unb bie Setoaffnung bes fijeeres bezüglichen Sorlehrungen 
haben in bcn großen europäifdjen Sülttärftaaten if>rc lange (Sefd)id)te. 
STIIein ifjre Boiffenfefjaftlicfje Bearbeitung ift btst>cr zumeift mehr ober 
meniger ausfdjltehlid) oon militärifchen ©eftdjtspunften aus erfolgt. 
§öd)ftens bie finanzielle Sorforge für bas £eer im Kriegsfälle bat, äuerft 
angeregt burd) bie belannten grunblegenben (Erörterungen Sbolf 
9Bagners über ben Kriegsfdjat) \ eine ausführlichere Sejanblung er* 
fahren. X>ie 3urüdQ)altung ber ötonomifdjen SBiffenfchaft gegenüber ben 
hier auftaudjeuben Problemen finbet burd) bie einftige ftrenge 9Ibge* 
fdjloffen^eit ber §eercsoermaltung, bie in manchen Gingen bis auf 
unfere Xage anbauert, leicht ihre (Erllärung. Oer (Einfluß ber Parlamente 
unb ber Offentlid)!eit überhaupt auf ben inneren Setrieb ber Srmee 
ift in ben lontinentalen SJlilitärftaaten oermßge ber ganzen hiftorif<hen 
(Entroidtung ein reiht begrenzter. Oie Sbgefdjloffenheit biefer §eere 
macht [ich 3 umeift auch im Bereiche bes militärifdjen Silbungsroefens 
bemerfbar. Offiziere unb SRilitärbeamte erhalten ihre fachroiffenfchaft* 
liehe Susbilbung, menn mir oon ber am Züricher Poh)ted)nilum be* 
ftetjenben SWilitärfdjule abfehen, zumeift nicht auf ben allgemeinen §od)* 
fchulen fonbem auf befonberen militärifchen fjadjfchulen unb nur gan 3 
aushilfsroeife roerben auch 3ioilhorf)f<huIen oon militärifchen ffrequen* 
tanten befudjt. 9Iuf biefe SBeife ift ben ö!onomifd)en SBiffenfd)aften ber 
freie 3utritt 3 ur geeresoenoaltung roefentlid) erfd)roert unb es barf 
nid)t übenafchen, bah bie militärifdje fiiteratur an tiefgehenberen Unter* 
fud)ungen über bie Beziehungen zroifcjen bem öeere unb ber Solls* 
roirtfehaft im allgemeinen arm ift. Das gleiche gilt aber auch oon ben 
Sehr* unb $anbbü<hem bet Sollstoirtfchaftslehre unb feit ben toenigen 
Pnbeutungen in Seumanns „Sollsroirtfchaftslehre mit befonberer Sn* 
roenbung auf Seenriefen unb ®lilitäroenoaltung" (1873)* ift bie längfte 
3eit lein roefentlidjer gortfdjritt erfolgt. (Erft Sombart hat in feiner 
Schrift „Krieg unb Kapitalismus" (1913) auf ©runb eines reidjen hifto* 
rifchen Materials uns in fehr anfdjaulidjer ÜBeife bargelegt, toie Krieg 
unb Seerroefen feit bem Susgang bes Slittelalters mächtige ölonomifche 
SBirlungen gezeitigt unb insbefonbere roefentlich zum (Sntftehen bes 
mobemen Kapitalismus beigetragen haben. Seiber brechen feine Unter» 
fudjutigen gerabe bort ab, too fie bas befonbere 3ntereffe ber mobemen 
Kriegsroirtf (haftslehre beanfpruejen mürben, unb fo finb mir aud) jetjt 
nod) bei ber roiffenfchaftlichen Beurteilung ber (Einrichtungen ber ölono* 
tnifchen Seeresoerroaltung auf bie SBcrle ber SJiilitärfchriftfteller unb bie 
roenigen fonft oorfinblichen zerftreuten Sotizcn angemiefen. Sur für 
bas Serpflegsroefen hat fich in bcn Kreifen ber lanbroirtfdjaftlidjen Be* 


1 0rinonsu)i|[cnjd)oft, britte Auflage, 1883, I, S. 172 f. 
• S. 29ff. 
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rufsftänbe ein lebhafteres 3 ntereffe funbgegeben, bas bann aucf) roieberum 
auf bi e ßfonomtfhe SBiffenfhaft unb bie 2 krroaltungs(ef)re frud)t= 
bringenb 3urüdgeroirft f)at, unb ähnlich fteht es mit eingelnen 3 ®^tgen 
bes militärifchen Ausrüftungsroefens. Allein an einer grunblegenben 
roiffenfchaftlidjen Bearbeitung blefer hochwichtigen Btaterien gebricht es 
bereit noch faft oöllig 1 unb biefer SRangei muh fich um fo mehr fühlbar 
mähen, je höher bie militärifhen Lüftungen in unjerer 3 «it geftiegen 
finb unb noh fortbauemb anjteigen. Bilt ber ©röfje ber Lüftungen 
muh öer Statur ber Sähe nah auch ihr ©infhifj auf bie gefamte BoHs* 
roirtfhaft roahfen unb bie fragen bes Aüftungsroefens tonnen baher 
in unferer 3 eit ber Allgemeinheit niht mehr fo gleichgültig bleiben, toie 
fie es oieüeiht einftmals geroefen, als Seeresoerroaltung unb fiiefe* 
rantentum fih in biefe Dinge teilten. Auch bas militärifhe Aüftungs* 
roefen bebarf ber ßeuhte ber BMffenfhaft, 3umal, roenn es gelingen foH, 
bie fo hoh gefteigerten Büftungslaften ben roirtfhaftlihen Schultern 
bes Boltes möglihft gut an3upaffen. Auh hier wirb fih ein ähnlicher 
Sßro3eh ooll3iehen müffen, rote mir ihn oor huflem mit ber roiffenfhaft* 
lihen Beljanblung bes BHlitörrehtes unb oor allem bes Btilitär» 
ftrafrehtes erlebt haben. Solange biefe Sonberbif3iplinen nur auf 
ben abgefhloffenen Aubitoriatsfhulen oorgetragen rourben, tonnten fie 
3U teiner gebeihlihen (Entfaltung gelangen. §eute hat fih biefer 3 u* 
ftanb ber Dinge in Deutfhlanb unb öfterreih oollftänbig geänbert. 
An ben gröberen Unioerfitäten biefer beiben Staaten beftehen bereits 
eigene Do3enturen roenigftens für bie BWlitärftrafrehtsroiffenfhaft. 
3 hre Bertreter haben bie güfjlung mit ber allgemeinen Strafrechts« 
roiffenfhaft toiebergeroonnen, fie befihen heute in Deutfhlanb ihre eigene 
3 eitfhrift* unb ihr eigenes roiffenfhaftlihes ßeiiton®, beffen 3 rhalt 
fih bereits auf bas gefamte Blilitärreht erftredt. Bei ber ^Pflege ber 
roirtfhaftlihen £eeresoenoaltung roirb ein ähnlicher BJeg ein3ufhlagen 
fein unb bie roiffenfhaftlihe 2 rortbiIbung biefer Btaterie in erfter ßinie 
ebenfalls militärifhen Do3enten überlaffen bleiben müffen. Diefe finb 
in ber Aegel allein im Befifce ber eintägigen Btaterialien unb roerben 
oor allem jene ©ren3en rihtig 3U beurteilen toijfen, roelhe ben roiffen* 
fhaftlihen Arbeiten auf biefem ©ebiete im 3 utereffe ber militärifhen 
Shlagfertigteit unb Sicherheit bes Staates ge3ogen roerben müffen. 


1 3n meinem SBerfe „Das fjeeresrecht bet 5jterreicf)i[<h-ungari|cben SDIonardjie“ 
(1903), l|t auf S. 245 ff. ber Serfud) gemacht, bie xoirtfchaftlid^e heeresoerroaltung 
biefes Aaiferftaates roenigftens in ben ©runbjügen baräuftellen. 

* „Br d)lo für 2JUIitärrecf)t" , herausgegeben oom ftrt'egsgeri<f)tsrat geintid) 
X>te%, Setlag oon Sensheimer, Setlin-Selpäig. 

' „ßanbrnStterbud) bes SOIilitflrrecfjts", mit Unterjtühung burd) Diele äJütarbeiter 
herausgegeben pan fieintich Sieh, ftriegsgeridjtsrat bei bet 28. Sioifion. Aaftatt, 
1912. Aach bem Sorroott fotl noch ein jtD eitet, bas SRilitärrecht £>(terreicf)-Ungarns 
behanbeinbet Seil erfcheinen. 
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III. X>ie toirtfcfjaftlidje §eeresoertria!tungslef)re. 


Das fdjliefet natürlidj nicfjt aus, bafj audj bie ©ertreter ber allgemeinen 
©ationaföfonomte unb ©ermaltungslefjre biefen fjodjroicfjtigen ©ro* 
blemen erljöljte ©ufmerffatnleit 3uroenben fällten, unb 3toar meinen mir, 
baff bies nicfjt etrna bfofj naefj bem Sorgange Sombarts Dom Stanb* 
punfte ber roirtfdjaftsljiftorifdjen gorfdjung aus 3U gefdjefjen fjätte, 
jonbern bafc babei audj bie Aufgaben ber ©egenroart berüctfidEjtigt roerben 
müßten. gritj ©ober fjat in feinen Arbeiten über bie militäri|dje ©er» 
pflegsroirtfdjaft fjödjft beadjtensroerte ©eiträge für ein beftimmtes 
©ebtet ber roirtfdjaftlidjen Sjeeresoenoaltung geliefert 1 unb es fann 
nur geroünfdjt toerben, bafj auf biefer ©afjn eifrig fortgefafjren ooerbe. 
Die folgenben 3 e*len follen ben äufjeren ©ereidj ber Ijier 3U löfenben 
Aufgaben mit einigen Gtridjen abfteden. 

Der ©ufgabenfrels ber roirtfdjaftlidjen Sjeeresoerroaltung fjat im 
£aufe ber ^^rfjitnberie, roie uns bies Sombart im ein3elnen fo an* 
fdjaulidj gefdjilbert*, oor allem feit bem ©ntftefjen ber mobemen ©la ffen* 
fjeere eine aufeerorbentlidje ©usbeljnung erfahren, 3ugleicf) aber reoo* 
lutionierenb auf oiele ©3irtfdjafts3roeige geroirft. 3” ben alten 3eiten 
forgten bie ftrieger felbft für ifjre ©etoaffnung unb bie Saugung 
biefer ©Jaffen beroegte fidj 3unäd)ft gan3 in ben Ijergebradjten ©aljnen 
ber Ijanbroerfsmäfjigen ©robuftion. ©rft bas ©inbringen ber geuer* 
roaffen, bie ©ntftefjung bes ftalibers foroie enblidj bas Auftreten eines 
©taffenbebarfs im ©efolge ber fidj ftets oergröfjernben §eere beroirften 
eine allmäfjtidje Umtoäl3ung in ber §erftellung ber ©Soffen. Der einseine 
Sanbroerfer erroies fidj nidjt mefjr fäfjig für bie §erftellung non ®e= 
Jcfjütjen unb fo entftanben bie mobemen ©efdjüfjgicfjereien unb ©rfenale. 
3 nbem fidj ber Sebarf an fonftigen ©Jaffen in 3unefjmenber ©Seife uni* 
formierte unb 3ugleidj maffenfjaft unb oft mit fefjr großer ©afdjfjeit 
auftrat, tourbe audj Ijier bas 5 janbroerf immer mefjr burdj eine fidj neu 
entroidelnbe lapitaliftifcfje ©rofjinbuftrie oerbrängt, meid) letjtere mieber 
in 3roei gormen auftrat, nämlidj in ©eftalt bes ©erlagftjftems unb fobann 
in jener oon ©rofjbetrieben. Bereits bie merlantiliftifdje 3 ^it fennt 
ftaatlidje Äanonen* unb ©eroefjrfabrifen, benen fidj balb Stugelgiefee* 
reien unb ©uloerfabrifen anreiljten. ©udj ber Urfpmng mandjer ©über* 
monopole reidjt in biefe 3 c 't 3urüd. ffirofje ©rfenale entfielen ferner 
für ben Sau oon Äriegsfdjiffen. ©udj Ijier ift bas lapitaliftifcfje Sijftem 

1 33gl. feine Sdjrift „Die SRaturaiienbefdjaffung für ben SJerpflegungsbebarf 
bes batjerifdjen feeres, ein Beitrag jut (taatlidjen Submiffionspolitif, naef) amtlichen 
Quellen bearbeitet“ („SSIündjener oolfstoirtfdjaftlidje Stubien“, berausgegeben oon 
£u|o Brentano unb ©alter fiof), 92. StüdJ, Stuttgart unb Berlin 1909, foroie 
feine Stubien über bie militärifdje griebensoerpflegstoirtfdjaft ßfterreicb'Ungam* unb 
granfrei d)s in ben „Bmtalen bes Seutfdjen JHeid)s‘', 3al)rgang 1910, S. 1—18, 
132-156, 241—263, 368—383, 598-617, 859-873, 918-930, ferner 3at>rgang 
1911, S. 54-68 unb 286-298. 

* 31. a. O., befonbers S. 74 ff. 
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erft allmählich im 3ufammenljange mit ber gefteigerten 9Jienge unb ©rohe 
ber gebauten Schiffe foroie ber 93eränberung ii)rcs Dijpes fkgreidj 
oorgebrungen, bocf) behauptet ficf) baneben noch ijeute bas gemein* 
roirtfdjaftlidje Stjftem ber ftaatlidjen Srfenale. Die Summe ber an 
biefe militärifdjen ^ßrobuttionsjroeige ficf) fnüpfenben mirtfdjaftlichen 
fragen ift nicht gering. Der Streit über bie SBorgüge ober tRadjteile 
bes gemeimoirtfdjaftlidjen Stjfiems geroinnt f)ier oljne 3meifel ein 
befonberes ©e[id)t. ©s ift immerhin fraglich, ob eine oollftänbige ftaat* 
Iidje SRonopolifierung ber 2Baffener3eugung unb bes Saues oon Kriegs* 
fcfjiffen im militärifdjen 3ntereffe ratfam fei, obmotjl ficf) mit ber öfono* 
mifdjen Seite bes Problems aud) I>od)roid)tige fogialpolitifdje 3 n ter* 
effen oerbiriben. 3 n allen biefen militärifdjen SJiaffenbetrieben toirb 
ein fefjr großes |>eer oon Arbeitern befdjäftigt, beren fogiale Sage 
bem mobemen Staate nidjt gleichgültig fein tann. 1 ©rofje 31rfenale 
bebingen eine ftarle örtliche Äonjentrierung ber Arbeiten unb lönnen 
baburdj leicht bas ißringip ber örtlichen fRüdeinnahme empfinblidj ftören. 
©egen prioate 2Baffenfabrifen roirb geroöhniidj bie gefteigerte ©efahr 
eines möglichen Verrates militärifdjer ©eheimniffe ins ireffen geführt, 
ihnen auch wohl her bur<h fie gemachte exorbitante ffietoinn oorgeroorfen. 
Umgelehrt finb gerabe, toie bie aufgerorbentlidjen Seiftungen ber Firmen 
ftrupp unb Sfoba gegeigt hohen, prioate ©efdjühfabrifen befonbers 
befähigt, bie Dalente ihrer Decfjnifer auf bas fjödjfte angufpomen unb 
auf biefe SBeife ungeahnte Sortfdjritte im 2Baffenmefen gu beroirfen. 

«udj bas Selleibungsmefen toar urfprünglich feine Ungelegen* 
heit ber roirtfdjaftlidjen Seeresoertoaltung. 3 e ber eingelne ftrieger hatte 
oielmehr in ber alten 3eit felbft bafür gu forgen unb ber Staat fümmerte 
fidj hödjftens inbireft barum, inbem er barauf fafj, bah bie Solbaten 
preisroürbige 2Bare oorfanben. ©ine aufjerorbentlidje 93untfdjedigfeit 
toar bis in bas 17. 3af)rhunbert hinein bie natürlidje gfolge biefes inbi* 
oibualiftifchen ÜJtonturftjftems, wenn man biefen Slusbrud für ben ba* 
maligen 3 u ftanb bes militärifdjen Sefleibungsroefens überhaupt ge* 
brauchen barf. SRur bie Seibgarben mürben oon ben SRonardjen felbft 
gefleibet. Sonft aber lag bie Sefdjaffung ber Sleibungsftüde bis in bas 
18. 3ahrfjunbert in erfter Sink in ben Sjänben ber ©hefs ber ^Regimenter 
unb erfolgte bemnadj regiments* ober fompagniemeife, hoch lieferte ber 
Staat ben Oberften in fpäterer 3eit fchon felbft bas Dudj. ©inen ent= 
fcheibenben ©influfj auf bie 93erftaatUdjung bes SWontierungsroefens 


* (Ein intereflantes Seifpiel einet Darltellung ber [ogtalen Serf><5Itni|(e in einem 
mobemen militärijcfjen Cbrofebetriebe bietet bie Scfjrift „Die £of)natbeitec bet f. unb 
I. Kriegsmarine. 3m Aufträge bet Marlnelettion bes !. unb I. JKeidjsfriegsmtmfteriums 
bearbeitet oon Dr. Siainer ftefjlijj, I. unb f. Marinefommi||ariatsabjuntten“ 
(1. fieft bet „Mitteilungen“ bes arbeitsjtatiftifcfjen Ütmtes im f. I. fjanbelsminifterium, 
fflien, 1900). 
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III. Die roirtfchaftiiche Seeresocrroaltungsiehre. 


übte erft bas Sluffommen mtb bie Verbreitung ber Uniformen. Damit 
griff eine Sdjematifierung bes Vebarfs um fid) unb biefer maffenljafte 
©inßeitsbebarf führte alsbalb aud) I)ier pr fapitaliftifcßen Vrobuftion. 
Die (Einrichtungen ber in Ofterreid) aufgeftellten SRonturfommiffionen 
( 1768 ) mürben für bie Dedung bes ffrriebens* unb bes Kriegsbebarfes 
allmählich oorbilblid). Die beiben Sgfteme ber (Eigenregie unb bes 
fiieferungsroefens lehren fjeute bei ber Slusftattung ber Druppen mit 
Uniformen unb Sctjüfjroerf in oerfdjiebenen Kombinationen immer 
roieber unb biefe mannigfachen SJiifchformen roerben baburd) nod) oer* 
mehrt, baß Ijier halb 3entraliftifd)e Denbengen in ftärferem SJiaße auf* 
treten, halb hinroieberum ber Selbftberoirtfdjaftung ber Druppenförper 
ein breiterer Spielraum eingeräumt ift. 1 3 ” bie öfonomifcben ©eficßts* 
punfte mifdjen fid) 3ubem in neuefter 3 «W aud) foldEje fogialer Statur, 
inbem bie Vergebung eines Deiles biefer Jßieferungen an Kleingeroerb* 
treibenbe geforbert roirb unb in einem geroiffen Umfange oon biefen 
aud) bereits burd)gefeßt roorben ift So roerben Insbefonbere in Öfter* 
reid) feit 3ahten beftimmte Vro3entquoten an bie für biefen 3*»«* 3U 
©enoffenfd>aften oereinigten Kleingeroerbtreibenben überlaffen. 3 e mehr 
bas flieferungsroefen aber regelmäßig in ber §anb oon mächtigen Kon* 
fortien iongentriert ift, in um fo ftärferem SJiaße fießt fid) bie fjeeres* 
oerroaltung genötigt, bie 3ntereffen bes SDtilitärärars burd) ein oer* 
roideltes Stjftem oon Submiffionsbebingungen 3U roaßren. Diefes 
Sgftem roirb in allen ÜJJilitärftaaten immer mehr Siegel unb f)ier unb ba 
felbft gefeßlid) als normale Vefdjaffungsart feftgelegt. 3 n ben Kämpfen 
um bie SJiobemiftening unb Verbefferung bes Submiffionsroefens 
fpielen gerabe bie militärifdjen fiieferungen eine große Volle. Das 
Sgftem ber (Eigenregie ßat in neuerer 3 ert oielfad) feßr an Soben oer* 
loren unb bie Vifoatinbuftrie ßat insbefonbere burd) ben (Erfinbungsgeift 
ißrer 3 n 9 er, ieure ber §eeresoerroaItung namentlich bei ber Vrobuftion 
mobernfter Kriegsmaterialien, roie insbefonbere ber oerfd)iebenen Spreng* 
mittel, erfolgreiche Konfurrcng 3U madjcn begonnen unb fie nid)t feiten 
auf biefem ©ebiete fogar überholt. 3 m 3ntereffe ber militärärarifd)en 
Vetriebe unb ber nationalen SBehrfraft überhaupt muß bie ©efeßgebung 
ber Kriegsoerroaltung roicßtige Vriotlegien felbft gegenüber erroorbenen 
Siechten britter Vetfonen, insbefonbere aud) gegenüber erroorbenen 
^Patentrechten, einräumen unb ebenfo müffen im 3 ntereffe ber ftaatlidjen 

1 3m Kriege erfahren bie 3 entrali|tifd)cn Üenbenjen naturgemäß manche 
Stärfung. Sie haben fid) im gegenwärtigen Kriege namentlich aud) in ber 
freiwilligen ober oon Staats wegen geförberten Bilbung oon oerfdjiebenen Branchen* 
jentralen geäußert. Schließlich ift in Berlin ein Befleibungsbefdjaffungsamt errichtet 
roorben, weites oom 1. gebruar 1915 angefangen ben gefamten Bebarj bet beutfdjen 
Seeresoerwaitung an SRonturen unb oerroanbten Sebarfsgegenftänben 3 U beden 
übernommen hat. 
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Verietbtgung Sefdiränfungen t)tnfid)tlicf) bcr Öffentlichkeit bes patent« 
regifters Vlatj greifen. 1 

(Einen ber roidjtigften 3 nietge ber roirt[cf)aftIW)en £eeresoerroaltung 
l>at fetbftoerftänblid) non jeher bie Verpflegung ber Druppen gebilbet 
unb ber (Einfluß biefer 2 Tiafenal)men auf beftimmte 3 ®eige ber Volte» 
roirtfdjaft ift immer ein fefjr bebeutenber geroefen. 3n alter 3«t Ijatte 
fid) jeber Krieger felbft 3U oerpflegen, ju roeldjem 3 n>ede er oom Oberften 
mit einem beftimmten Verpflegsgelbe beteilt rourbe. Die benötigten 
Summen 30g man oon ben umliegenben fianbfdjaften ein. Diefer Vor» 
gang artete jebod) befamttlid) bei ben fpäteren Sölbnerheeren in 5 ?aub 
unb (Erpreffung aus. Seit ber Verftaatlid)ung ber Armeen beginnt baher 
bie öffentliche Verroaltung burd) eigene Organe (Krlegsfommiffäre) auf 
bie Verpflegung ber Gruppen (Einfluß 3U üben, bod) roar biefe ftaatlidje 
5ürforge 3unäd)ft mehr eine inbirette, inbem barüber gemalt rourbe, 
bajj bie Üruppen genügenbe unb orbentlidje flebensmittel erhielten. 
Die birefte Obforge bes Staates erftredte fid) im allgemeinen 3unäd)ft 
nur auf bie £eibgarben unb bie geftungen. SRadjbem fd)on im 17 . 3 at)r* 
fjunbert l)ier unb ba ein erroeitertes Spftem ftaatlid)er Druppenoer« 
pflegung Vlat) gegriffen batte, ging man in ber golge3eit in ben meiften 
Staaten roieber 3U einem gemifdjten Spftem über. Vuf bem 2Jiarfcf)e 
unb im gelbe rourben bie Gruppen oom Staate belöftigt, in ben ©ar» 
nifonen aber überlieb man bie Verpflegung in roeitem Umfange ben 
eitt3elnen 9 J?annfd)aften. Das Um unb Vuf ber ftaatlidjen Verpflegs* 
mabnaljmen bilbete bamals bas Slnfammeln grober Vorräte in ftaat« 
liehen SÜlagajinen. Vei ber Kriegführung Hämmerten fid) bie Druppen 
an biefe Vorräte unb fo übte bas 3Kaga3tnfpftem bie längfte 3 eit einen 
überaus lähmenben (Ehtflufo auf bie gan3en Veroegungen berfelben. 
■Jllsbalb hielt aud) l)ier ber Kapitalismus feinen ®in3ug unb bas fiiefe« 
rantentum bemächtigte fid) biefes fo einträglichen 3>»eiges ber roirt« 
fd>aftlid)en §eeresoerroaltung. Der SWaffenbebarf ber Druppen übte 
einen ftarten Ulnrei3 3U marftmäfjiger tßrobuttion, bie Veftellungen ber 
Seeresoerroaltung förberten mächtig ben lanbroirtfdjaftlichen ©robbetrieb 


1 Das beutjcfje Patentgefet) oom 7. Ttpril 1891 beftimmt in § 5, al. 2, baf) bie 
SBirfung eines Patentes infoioeit nidjt eintritt, als bie (Erfinbung narf) Seftimmung 
bes Peicbslanjiers für bas $eer unb für bie giotte benütjt toerben [oll. Der patent» 
Inhaber bat in biefem galle gegenüber bem SReicfje einen Pnjprueb auf angemeffene 
Cntfdjäbigung, melcfje in (Ermanglung einer Serftänbigung im Sccfjtsroege feftgefefjt 
toirb. Slad) § 19, al. 3, ift bie publiäität bes Patentregijters inforoeit ausgefdjlofjen, 
als es fid) um ein im Samen bes Peidjes für 3mecfe bes £eeres ober ber glätte 
genommenes patent banbeit. Sefjr roeitgebenbe Sefebräntnngen ber Patentrechte 
finb im gntereffe ber militärärarifeben Setriebe unb ber SBebrfraft überhaupt in bem 
Jfterreiebifeben Patentgefefje oom 11. ganuat 1897 unb im ungarifeben Patentgefetje 
((Sefetjartitel XXXVil ex 1895) ftatuiert. Sgl. mein £eeresre<bt ber öfterreiebifcb» 
ungarifeben SDtonarebie (1903), S. 247 ff. 
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fomie ben ©etreibehanbel unb gaben ni<f)t in Tester fiinie ©eranlaffung 
311m Sntftefjen bes fiieferungs» ober 3e«tI)arLbcIs. 3” Öen ©lilitärbrot» 
bädereien entftartb 3ugleid) eine neue gorm bes ©rofobetriebes. ©egen« 
roärtig toirb bie ©aturalienoerpflegung gan3 befonbers burd) ben Kampf 
ber agrarifcfjen Kreife um ben ©usfdjluf) ber fjänbler oon ben fiiefe* 
rungen unb bie möglidjft ftarfe Beteiligung ber Urprobu3enten an [olcfjen 
charafterifiert. Diefe Seftrebungen l)aben feitfjer in Deutfcf)lanb unb 
teüroeife in £>fterreich«Ungam 3U erheblichen ©rfolgen ber fianbroirte 
geführt. ©ber auch in anberen äftilitärftaaten, toie namentlich in granf« 
reich, bilbete bie ©efämpfung ber £errfd)aft bes fpefulatioen 3mif<hen* 
hanbels bei ben militörifdjen ©etreibelleferungen einen roidjtigen ©ro* 
grammpuntt ber organifierten fianbroirte unb ihre auf ber Serfailler 
Tagung im 3 un * 1900 gefaxten 93 efcf)lüf[e be3eichnen aud) für biefen 
Staat einen roichtigen SBenbepuntt für bie ©bminiftration ber ©aturalicn* 
oerpflegung. 1 ©efonbere Aufgaben biibeten im ©ahmen ber letjteren 
immer bie ©erprooiantierung ber Kriegsflotte unb bie öfonomifthe 
Armierung ber geftungen. Die lolleftioe ©erforgung ber Kriegsfdjiffe 
mit fiebensmitteln ergab fid) non felbft, toeil hier bie (Eigenbetöftigung 
ber ein3elnen ©tannfchaften mit 3U erheblichen Umftänblid)leiten oer« 
bunben geroefen toäre. Deshalb übernahmen feljr halb bie Staatsoer« 
roaltungen ober bie Kapitäne ber Kriegsmarine bie ©erprooiantierung 
ber Schiffe, hoch E>at bas erftere (englifdje) Spftem über ben lederen 
(fran3öfifchen) Sorgang fchon feit bem 17 . 3 ohrh un bert ben Sieg baoon» 
getragen. Die ©erforgung ber geftungen mit fiebensmitteln ift nament» 
lief), roas bie großen SBaffenplähe anlangt, für ben ©lobilifierungsfall 
ein nicht immer leidfjt 3U löfenbes ©roblem, roeil babei nicht nur auf ben 
©ebarf ber ©efafcung, fonbem auch auf bie ©erforgung ber in ben 
©Iahen toohnhaften 3imIöeoöl!erung ©ürfficfjt genommen toerben tnufj. 
So roufjten feiner3eit bie öffentlichen ©lätter intereffante ffiin3etheiten 
über bie ©erhanblungen 3toifd)en ber fran3öfifd)en Kriegsoerroaltung 
unb ber ©arifer Stabttommune 3toeds ©efchaffung unb Unterbringung 
ber für ben ©tobilifierungsfatl nötigen ©etreibe« unb ©Jehloorräte 3U 
berichten. Die auf geftungen be3üglid)en ©erprooiantierungsmaf}» 
nahmen tonnen in fehr toirffamer SBeife burch (Eoatuierung jener Deile 
ber Seoölterung, bie fich aus eigener Kraft nicht gut 3U erhalten oer» 
mögen, unterftütjt toerben. Solche ©Dahtierungsmafcnahmen finb im 
mobemen ©edjtsftaate nur auf ffirunb oorhanbener Rechtsnormen 3U« 
Iäffig unb too gefe^licfje ©norbnungen hierüber fehlen, muh im ©ebarfs* 
falle bie ©otoerorbnung eintreten. 3” Oftcrreid) hot benn auch eine 
taiferlidje Serorbnung 00m 11 . ©uguft 1914 bie geglichen Unterlagen 

1 Sgl. ^ierübtr bie bereits äitierte < JIbf)anblung oon Sri j) 9?5ber in ben 
„Annalen bes Deutjdjen Seid)*", 3of|rgang 1911, G. 66ff. 
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für berartige im militärifchen 3 ntereffe gelegene SRäumungsmafcnahmen 
gefd)affen. Diefelben lönnen für alle im 3ntereffe ber Kriegführung 
3 U rdumenben Orte angeorbnet roerben unb be 3 roeden 3 ugleid) bie Unter* 
bringung ber eoaluierten ©eoölferungsteile in neue Slrbeitsgelegen* 
beiten, rooburcf) auch bem ©efid)tspunfte ber Humanität möglidjft fKed)* 
nung getragen erfd)eint. Da es fid) Ijicr nicht mehr um bie ©erforgung 
oon ältilitärperfonen ^aribelt, fo reicht bie Sebeutung biefer IHnorb* 
nungen über bas 3«! ber eigentlichen roirtfdjaftlichen Heeresoerroaltung 
hinaus. Diefelben greifen bereits in bas ©ebiet ber Rriegsroirt* 
fchaftspolitil über, roeldje ben 3 roeiten ©eftanbteit ber praftifdjen 
ftriegsroirtfcfjaftslehre ausmad)t unb erft fpäter bargeftellt roerben fall. 

3Beitere 3®eige ber roirtfd)aftlid)en fjeeresoerroaltung bilben bie 
iPferbebefchaffung, bas ©equartierungsroefen unb enblid) bie 
militärifchen Sertetjrsanftalten. 9tud) biefe Dinge haben ihre 
lange unb intereffante ffiefcf)id)te unb bie ©iethoben ber ©ebürfnis* 
befriebigung finb babei nicht immer bie gleichen geroefen. 5Iud) heute 
ftehen hier bie ©igenregie (gelbpoft) neben einem fehr intenfio ent* 
roidelten Spfteme non ffltilitärlaften (^ßferbebefdjaffung im fölobili» 
fierungsfalle, ©equartierungspflicf)t ufro.) unb eigenartigen Suboentio* 
nierungsmethoben (©emontierungsroefen, fuboentionierte fiaftenauto* 
mobile). Das Ggftem ber Jtaturatbeiftellung ift im Kaufe ber 3eit in 
immer feftere rechtliche gönnen gebracht roorben, roie bies ben Slnforbe* 
rungen bes ©echtsftaates entfpricht, gleid) 3 eitig hat ftcf) jebod) ber Kreis 
ber baoon betroffenen Objefte immer mehr ausgebehnt. 3 ns Monbere 
bebingt bie aufeerorbentlidje 2Bid)tigfeit ber mobemen ©ertehrsanftalten 
(©ifenbahnen, Seefd)iffe) für bie 3roede ber SJtobilifierung bie unbebingte 
©erfügungsgeroalt ber Ülrmeeleitung über alle biefe Transportmittel, 
aud) roenn fid) biefelben im juriftifdjen ©efihe oon ©rioatgefellfchaften 
befinben. Die möglidjfte fieiftungsfähigteit unb Ginheitlidjfeit bes ffiifen* 
bahnroefens ift banad) eine [elbftoerftdnbliche 3 orberung ber nationalen 
Serteibigung. ©in großes unb gut geleitetes Staatseifenbahnnetj roirb 
unter gleichen Serhältniffen ben militdrifchen ©ebürfniffen beffer ent* 
fpredjen als ein 3 erfplittertes unb rüdftänbiges ©rioateifenbahnfpftem. 
Soroohl in Deutfchlanb roie in Ofterreich bürfte hier noch manches 3 U 
beffern fein, gür Deutfchlanb roirb nod) feftgeftellt roerben müffen, ob 
bas 9tebeneinanberbeftel)en mehrerer Staatseifenbahnoerroaltungen unb 
ber baburd) bebingte ©iangel an oollftänbiger ©inheitlidjfeit, namentlich 
aber bas gehlen oollftdnbiger ©üterroagengemeinfchaft, nicht oom mili* 
tärifchen Stanbpuntte ernftlich beldmpft roerben mufe. gürOftcrreid) muh 
aus bem gleichen ©runbe roenigftens bie oötlige ©erftaatlid)ung ber nod) 
beftehenben prioaten Hauptbahnen foroie ber möglichft rafche normal* 
mäßige Ausbau bes bosnifd)en ©ifenbahnnetjes oerlangt roerben. 
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IV. Die Kriegsfinanäroiffenfchaft. 


IV. Die Krieg$finan3tDiffenfd}aft 

Die grage ber Aufbringung ber für bas Jjeer im Stieben nnb im 
Kriege erforberlidjen finanäiellen Mittel roirb ftreng genommen 
nid)t mehr als ein ©egenftanb ber roirtfdjaftlidjen IjeeresDerroaltungs* 
Iefjre ju betrauten fein. Denn bie Aufbringung biefer Mittel obliegt 
beute burdjaus ber allgemeinen ftaatUchen ginanjoerroaltung unb bte 
eigenen (Einnahmen bes frjeeres finb naturgemäß überall minimal. 
Die Söfung ber hier fid) erßebenben Probleme fällt folgerichtig an 
fid) in ben Aaßmen ber allgemeinen ginan3roiffenfd)aft, aber biefe 
nehmen unter bem (Einfluffe ber fo fdjroertoiegenben militärifchen 
3 ntereffen gleichfalls öfters eine befonbere Auancierung unb ab» 
toeicßenbe ©eftaitung an, fo baß mir eine eigene Kriegsftnan3* 
roiffenfchaft als neuen unb brüten SBeftanbteil ber Kriegsroirtfchafts* 
lehre unterfcßeiben müffen. Cs ift bies bas bisher am eifrigften ge* 
pflegte ©ebiet ber gan3en Sonberbifäiplin. ©egenroärtig befcßränft 
fid) bie nationalö!onomifd)e gorfchung geroöhnlich auf ein Xt)ema 
ber itriegsfinanjroiffenfdjaft, nämlid) auf bie grage ber fogenannten 
finanäiellen Mobilmachung, hierüber haben befattntlich Ströll 1 
unb Aießer* in baljnbrechenber ASeife Sicht Derbreitet. Allein, fo 
eng fönte unferes ©rachtens ber Aahmen ber Unterfuchung hoch nicht 
abgeftectt roerben 1 3 n ber Dat ift benn auch oot allem Aießer hierüber 
roeit hinausgegangen unb feine SRacßfolger finb ihm barin 3umeift 
gefolgt. Cr unterfcheibet brei Aufgaben ber gorfchung, nämlich 

1 . bie finan3ielle Kriegsbereitfchaft, rooburd) bie grage 
beantroortet roerben fon, inroieroeit mir auf einen Krieg fchon im 
grieben finan3iell oorbereitet finb, 

2 . bie finan3ielle Mobilmachung, roelche barüber Auffchluß 
3 U geben hat, toie roir bie oorhanbenen finan3ienen Mittel unb Kräfte 
im Kriegsfälle mobil, b. h- liquib machen, unb enbticß 

3 . bie finan3ielle Kriegführung, roelche bie grage ein* 
fd)Heßt, roie für bie längere Dauer eines Krieges bie finan3ienen 
Mittel aufgebracht roerben tonnen. 

Aießer unterfcheibet nicht 3toif<hen ben finan3iellen Sebürf* 
niffen ber $jeeresoerroaltung einerfeits unb jenen ber allgemeinen 


1 Son Sebcutung finb vor allem feine 9luffa|e über bas beutfdje (Bclbtoefen 
Im Kriegsfälle in ben GdjmoIIerfijen ^af):bü<f)ttn, 23. 3<>l|rgang (1899). 

’ „ginanjielle Kriegsbereitfchaft unb Kriegführung“, jroeite Auflage, 1913. 3“ 
Dergleichen finb ferner auch noch ©e arg o. SDlacjer, ginanjielle Kriegsbereitfchaft im 
grieben, in bet „Deut|<hen Dleoue“, 3“hcgang 1890, unb Siermer, Die finanzielle 
Mobilmachung, 'iorträge, jmeite aus bem Stadjlafc h erQU5 8 c 9 £, ( >tr ’ t unb oermehrte 
Auflage, bearbeitet oon '(3rofeffor Dr. Sichert liiefma nn, 1913. 
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Vollsroirtfchaft anbererfeits. Vom praftifcfjen ©e[id)tspunfte aus 
mag bas 3 uläjfig fein, eine ftreng fpftematijche Kriegsroirtfdjaftslehre 
roirb jebod) beffer baran tun, beibes aud) äußerlich 3 U trennen. 

Die Kriegsfinan 3 roiffenfd)cift im eigentlichen Sinne roirb 
fitf) alfo mit ber grage, aber aud) nur mit biefer, 3 U befaffen haben, 
rote ber Vebarf ber £>eeresoerroaltung ohne Verlegung höherer oolfs» 
roirtf<f>aftli<^er gutereffen im groben unb im Kriegsfälle 3 U beden 
fei. 3n biefem Komplexe oon Problemen ift aud) bie grage nad) 
bem oolfsroirtfd)aftlid)en SRutjen ober Schaben ber SRüftungsauslagen 
inbegriffen. Denn ein oberftes ©efetj ber ginan 3 rot|[enfd)aft forbert 
belanntlidt) bie möglidjfte ^Probuftioität aller finan 3 iellen Aufroenbungen 
bes Staates. (Es ift nicht überflüffig, in biefem 3ufammenhange aud) 
bie fdjtDerroiegenbe grage ber oolls* unb ftaatsroirtfdjaftli^en S3ilan3 
ber Lüftungen 3 U ftreifen. Denn bie 3af)t aucf) ernfter National« 
ölonomen, welche biefe grau in grau malen ober bie ‘probuftioität 
ber §eeresauslagen oollftänbig 3 U negieren geneigt finb, ift nod) immer 
nicht gering. Sie finb burd) Abolf 2ßagners Ausführungen (in 
feiner ginan 3 roiffenfchaft) nicht belehrt roorben unb bas gewaltige 
Anfchroellen ber Aüftungsloften in bem lebten 3 ah* 3 ehnt in 33er« 
binbung mit einer nicht immer gerechten Verteilung biefer Saften 
hat fie in ihrer oppofittonellen Auffaffung begreiflicfjerroeife nur be» 
ftärft. ©in reiches 3 ahlentnaterial ift ihnen rafcf) 3 ur §anb unb ber 
©inbrud ber fo fchnell anfteigenben Aüftungs 3 iffern ift in ber Dat 
ein erfchredenber. 3Jlit ber ©inführung ber äRaffettheere finb bie 
Kriegsbubgets nahe 3 U in allen Staaten Guropas fprunghaft in bie 
Ööhe gegangen unb es ift bis 3 ur Sturtbe nod) gar nid)t ab 3 ufehen, 
roann bie Kuroe ber militärifdjen Saften in ruhigere Sinien über« 
gehen roirb. Diefe erhöhten Soften für ben militärifchen Aufroanb 
entfpringen teils aus ber gefteigerten 3 ai)l ber unter ben gähnen 
gehaltenen Solbaten foroie aus bem roachfenben Unterhalts« unb Aus« 
bilbungsbebarfe, teils aber aus Aeuanfdjaffungen unb Aeuaufftellungen, 
bie hinroieberum auf ben gortfdjritt ber militärifchen Decfjnil 3 urüd« 
3 uführen finb. Der allgemeine SBettlauf in ben Lüftungen tat bas 
übrige. Sd)on oor ber lebten gewaltigen Steigerung ber Viilitär« 
ausgaben, roeldje im ©efolge ber bosnifchen Krife eintrat, alfo gegen 
bas Gnbe bes letjten 3 ahr 3 ehnts, belief Jid) bas Subget ber fo frieblid) 
gefinnten unb barum nicht übermäßig ftarl gerüfteten öfterreichifch* 
ungarifdjen 2Ronarcf)ie bod) fchon für bas gemeinfame §eer auf 319,6 
unb für bie SJlarine auf 57 Millionen Kronen. Da 3 U famen noch 
77,4 ÜRillionen Kronen für bie öfterreid)ifd)e unb 47,4 Millionen Kronen 
für bie ungarifche Sanbroehr. fRedjnet man fd)lie|jlid) bie Koften für 
bie bosntfdjen Druppen im Vetragc oon 4,2 Millionen Kronen hin 3 U, 
fo belief fid) ber gefamte militärifdje Aufroanb bes Sabsburgerreidjes 

Sdjmtö, Kriegsa>irtf(f)oftsI(^re. * 2 
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fdjon um jene 3«ü auf 505.6 Sölillionen ftronen. 3 n Deutfdjlanb aber 
rourben bamals (1908) für bas £anbf)eer bereits niefjt weniger als 
958,6 unb für bie SUarine 348,2 Millionen Stronen oerausgabt. 3m 
3ai)re 1913 fjatten bie militärifdjen Ausgaben ber für uns befonbers 
in 23etracf)t lommenben Staaten bie nadjftef)enbe Möfje erreidjt x : 

Siillionen ftronen 

Deutfd)lanb 1771 

£>fterreid)*Ungaru 781 

<Ru&Ianb 2102 

grantreid) . 1414 

(Englanb 1 825 

3m 3ufammenl>alt mit ber ©efamtfumme ber Staatsausgaben 
unb ber (Sinroof)ner 3 af)l ergeben fid) bann bie fogenannte ftultur« 

aufroanbsquote unb bie burd) bie ÜJlilitärausIagen beroirfte 5topf« 
belaftung. Slllein, berarüge ifotierte 3 at)Ien befagen an fid) nid)t fef)r 
niel unb bebürfen nod) nad) mannen 9iid)tungen einer ftorrettur 
unb ©rgänäung. 93or allem ift es nötig, bas Solfseinfommen unb 
SBoltsoermögen in oerläfe!id)er 9Beife 3 U fdjätfen 2 , bie jeweiligen 
ißreis* unb Deuerungsoerl)ältniffe ridjtig 3 u oeran[cf)Iagen unb nament* 
lid) aud), tuenn bie oermeljrten Meereslüften in aufeerorbentlidjer 2Beife, 
alfo burd) Staatsfdjulben gebedt roerben, autf) bie §öi>e ber letjteren 
in 9Jüdfid)t 3 U 3 ief)en. Selbftrebenb bürfen fid) foldje Unterfudjungen 
nid)t auf einen ein 3 elnen Staat befdjränJert, fonbern müffen inter* 
national gehalten fein unb roenigftens bie widrigeren HJiilitärftaaten 
umfaffen. ÜJtit biefer intenfioen unb eitenfioen Steigerung ber 9luf* 
gäbe wad)fen aber aud) bie Sdjroierigfeiten ber Äriegsfinan 3 « 
ftatiftif. 2 Ber ba weiff, toie fei)r alle Söerfudje einer internationalen 
ginan 3 ftatiftit bis ijeute eines nachhaltigen (Erfolges entbehren, ber 
roirb allen internationalen Qberfidjten über ben IRüftungsaufroanb 
mit ber größten SBorfictjt, ja mit offenem SJtifjtrauen gegenüberfteljen. 
Selbft wiffenfdjaftlidje gorfdjer Iaffen es in biefen Dingen öfters an 
ber unerläpd)en S3orfid)t fehlen unb nod) geringere SBeadjtung 
oerbienen bie fo häufig oon ben Dagesjournalen gebrachten 3 ufammen* 
ftellungen. 9Iud) SRieffer bietet eine 9?eif)e berartiger llberfid)ten, 


1 So nad) einer neueften prioaten 3 u l ammcn l tfl tung oon Dr. Otto Säom» 
batbq, bie er für einen im Slooember 1914 in ber SBiener Urania über „ginanjiclie 
ftriegsrüftung" gehaltenen Sorirag oerfajjt I>at. 

* Sgl. In biefer Bestehung 3 . B. bie Schrift oon Julius SBoif, „Die Steuer* 
«fernen in (Englanb unb Deutfdjlanb, ein Beitrag 3 ur grage ber Süftungegrenäen 
beiber Staaten" in ben oon ihm unb Swfeffor Dr. ©eorg 0 . Sd)anj in 2 Bür 3 - 
bürg herausgegebenen „ginan 3 u>irtfd)aft[id)en 3eitfragen", Seriag oon gerbinanb (Ente 
tn Stuttgart, 1914. 
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bie bes aftuellen 3ntcreffes nicht entbehren, 3umal er ficf) ber f)ter 
obroaltenben Sdjroterigleiten fef>r roohl beraubt ift unb biefelben burd) 
eine 9 ?eif»e roertooller Semerfungen auch näher illustriert. 1 Schon 
bas ©orfjanbenfein oon Spe3ialetats unb Spesialredjrtungen neben 
bem allgemeinen Subget unb ber allgemeinen Staatsredjnung macht 
Schroierigfeiten. Da3u lommt, baff einzelne ©usgabenpoften, roie 
3. S. bie ©lilitärpcnfionen unb Snoalibetibesüge, nicht unter beit 
eigentlichen ©tilitärausgaben oerrechnet, fonbern anbersroo gebucht 
roerben, wogegen hinroieberum bie ©enbarmerieauslagen in manchen 
Staaten ber in anberen aber ber ©tiiitäroenoaltung 3U» 

ge3dhlt roerben. Die Domänen« unb ©ifenbahnoerroaltungen foroie 
bie Staatlichen 5inan3monopole belüften nicht feiten [ehr [tar! bie 
©ruttoetats. Sor allem aber oerfchiebt [ich bas ©ilb ber finan3iellen 
Selaftung [ehr roefentlich nach bem größeren ober geringeren Um« 
fange ber ben Selbftoerroaltungslörpern 3ugeroiefenen Aufgaben unb 
bei Sunbesftaaten noch befonbers je nach ber ©inbe3iehung ober Sticht« 
berüdfidjtigung ber 3rinan3en ber ©in3elftaaten. Spe3iell bas burd) 
bie fteigenben ffltilitärlaften beroirfte fogenannte „Äulturbefi3it" roirb 
in manchen Staaten burch eine oerftärfte ©nfpannung ber finan3iellen 
Kräfte ber Selbftoerroaltung mehr ober minber gemilbert. Stuf ber 
anberen Seite fällt bie ftarte Selaftung ber SeDölferung unb 
3umal ber Jnbuftrie burd) bie Ausgaben für bie fo3iaIe ©erroaltung 
fehr ins ©eroidjt. Slud) ift es für bie fo häufig burdjgeführte 
Seredjnung ber ftopfbelaftung burchaus nicht gleichgültig, ob man es 
mit einem grofjen unb oolfteidjen Staate ober mit einem fdjroad) 
beoölferten £anbe 3U tun hat unb ob ferner bie SeoölJentng lange 
erwerbstätig bleibt ober, roie insbefonbere in fjrantreid), 3um früh« 
3eitigen ©entnertum neigt. ©nblitf) müffen bei geftftellung ber §öhe 
ber ©lilitärauslagen bie gar rtidjt ober nur teilroeife aus Staatsmitteln 
rüdoergüteten ©aturalleiftungen prioater ©erfonen ober oon £iefe« 
nmgsoerbänben mit in ©ecfjnung ge3ogen roerben. 3 n bem Stubien« 
Programme ber ©arnegieftiftung finb auch eingehenbe Unter» 
fuefjungen über bie abfolute unb relatioe £jöhe ber ©üftungsauslagen 
feit bem 3 ah*e 1872 oorgefehen unb man barf auf bie ©rgebniffe 
biefer Sorfdjungen um fo mehr gefpannt fein, als gerabe mit bem 
Seginn bes Iaufenben Sah^hnts abermals eine ©eriobe oerftärtter 
©üftungen eingefetft hat. ©ine ©eihe oon Staaten hat feitbem burch 
faft geroaltfame unb fprunghafte militärifche 3noefütionen unb ©e« 
formen ihre SBehrfraft in aufjerorbentlicher Steife 3U erhöhen gefucht 
unb bas ©üftungsfieber hatte fd)on oor bem fetfigen Steltlriege gerabe3U 
enorme Dimenfionen angenommen. Der militärifche ©ufroanb ber 


■ a. a. O-, S. 38 ff. Sgl- au cf) S. 24 ff. 
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europäifcfjcn ©ro[jmäd)te rourbe bamals für bie nädjften fünf 3 af) re 
auf 46 SJlilliarben Kronen berechnet. $ieroon entfielen 

SRilliarben Kronen 


auf Deutfdjlanb 10 

„ £)fterrcid)«Ungarn 4,5 

„ 3,5 

„ Aufjlattb 12 

„ granfreid) 8 

„ (Englanb 8 


9lad) Ai e feer featte oor bem SBelttriege granfreid) bte ftärffte 
Kopfbelaftung ju ertragen, toenn man bas üanbijeer allein in Aedfenung 
30 g. Das Aüftungsfieber erftredt fid) jebod) f cfjon feit geraumer 3 eit 
aud) auf bie Kriegsmarinen, u> 03 u bie toadjfenbe Verlegung ber roirt« 
fd>aftUd)en Dätigteit auf bas offene 9Jieer oon feiten oieler Staaten 
roefentlid) beigetragen f)at. Der aufmertfame Statifttfer fonnte bie 
golgen biefer SBeooegung fd)on feit längerer 3«»* an bem roadjfenben 
3Bert bes SBeltfeanbels unb ber 3 unef)menben ©röfee ber frjanbels- 
flotten beobachten. 3 tl einer überaus roertoollen Stubie aus bem 
3al)re 1907 hatte 3urafd)e! auf biefen 3nfammenl>ang 3 tDifd>en 
ber 3 unaf)me bes SBeltoertehrs unb ben fteigenben Ausgaben für 
bie Kriegsmarine f)ingeroiefen . 1 Aod) 1883 roar Don ©radjelli in 
feinen „Staaten (Europas" bie Stärfe ber Kriegsflotten aller euro« 
päifdjen Staaten auf 2440 Sdjtffe mit 1,9 9Jiillionen effeftioer ©ferbe* 
fräfte unb runb 10000 ©efdjütjen beregnet roorben. 3 n ber neuen 
Ausgabe biefes SBerfes erfdjeint bagegen für ben Sdjlufe bes 3«f)*es 
1905 bie ©röfee ber Kriegsflotten ber gleidjen Staaten mit 3638 Schiffen 
angegeben, bie über mehr als 11 SWillionen inbi 3 terter ©ferbefräfte 
unb runb 24800 ®efd)üfee oerfügten. Cs ift felbftnerftänblidj, bafe eine 
berartige Vermehrung ber Kriegsflotten aud) tiefe Spuren in ben 
Subgets aller Staaten 3 urüdlaffen mufete. 9lid)t blofe bie oergröfeerte 
3at)l ber Schiffe unb ihre Derftärfte ©eftütfung lommt für bie finan 3 ielle 
©elaftung in ©etradjt, fortbem aud), unb 3 toar oielleidjt in nod) höherem 
äJtafee, ber Umftanb, bafe gerabe in ber SDiarine fortgefefet neue (Erfin* 
bungen auf tauchen, rooburd) bas oorhanbene Sd)iffsmaterial ent« 
roertet unb bie 9Rarineoerroaltung 3 U immer neuen Schiffsbauten 
unb 3 U Anbetungen in ber Ausftattung ber Kriegsfd)iffe genötigt roirb. 
©efonbers oerfdjärft roorben ift aber ber SBettftreit im Ausbau ber 
nationalen Kriegsmarinen belanntlid) burd) bas Streben (Englanbs, 
|eber 3 cit eine Kriegsflotte 3 U befifeen, bie felbft einer Kombination 


1 „Die Ausgaben für bie Kriegsmarinen" in ber „fReuen greien Ar*!!*“ »om 
10. April 1907, 9tr. 15315. 
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oon 3 um ober brei ©täd)ten überlegen märe. (Eine fo gewaltige Kriegs* 
flotte bebroht jeben ein 3 elnen Staat unb es ift bafjer begreiflich, bafe 
alle übrigen ©lächle getrautet haben, auch ihrerfeits bie eigene fjlotte 
möglichft 3 U oerftärfen. So ift jener nicht enbentoollenbe ©Bettftreit 
in ben Lüftungen aud) auf bie Kriegsmarinen übertragen toorben. 
©ad) 3urafchefs Berechnung hatten im 3ahre 1899 18 Seeftaaten 
für ihre Kriegsmarinen im gan 3 en 1962 ©Unionen Kronen ausgegeben. 
Sieben 3®h*e fpäter (1906) waren biefe Ausgaben auf 2723 ©Hllionen 
Kronen, alfo um 761 ©Unionen ober um faft 39 ©rezent geftiegen. 
Der öauptanteil an biefen jährlichen Ausgaben entfiel mit 765 ©Unionen 
auf (Englanb. Diefem gewaltigen glottenaufwanb ift es in erfter 
fiinie 3 U 3 ufchreiben, bah gegenwärtig bie burdf) bie militärifchen Bus* 
gaben bewirfte Kopfbelaftung, wenn man bie Ausgaben für §eer 
unb JJlotte 3 ufammenrechnet, ficf> für (Englanb am hödjften ftetlt, bem 
bann erft in abfteigenber fiinie fffranfreid), Deutfdjlanb unb ©ufjlanb 
folgen . 1 Die ruffifdje Kopfquote ift wegen ber gewaltigen ©eoöllerungs» 
3 at)l biefes Reiches oerhältnismäfjig oiel geringer als bie Kopfbelaftung 
in ben übrigen großen ©Ulitärftaaten. 

3ür uns Deutfdje ift es natürlich oon gans befonberem 3ntereffe, 
3 U erfahren, wie fid) bie ooltswirtf cf>af tlicf) e unb ftaatsfinan 3 ieile 
AHrfung ber ©üftungen in unferem oerbünbeten ©ad)barreid)e ge* 
ftaltet. gür öfterreich ift biefe ©Sirfung 3 ule^t im 3ah« 1911 aus 
Anlajj ber bamaligen ©orlagen über neue ©üftungsfrebite oon bem 
Sefretär bes nieber»öfterreichifd)en ©ewerbeoereins, ©rofeffor Ko* 
batfcf), in eingehenber 2Beife unb an ber §anb einer ©eil)e tabel» 
Iarifcher flberfichten erörtert worben.* Diefe ttberficf)ten finb heute 
überholt unb oon Anfang an oielleidjt nicht gan 3 unanfechtbar ge* 
wefen, ba auch ihnen gegenüber manche ber obigen Ausführungen 
©eltung behaupten bürften. Kobatfd) prüft bie Dolfs* unb ftaats* 
mirtfdjaftliche ©ilan 3 ber ©üftungen nach oerfchiebenen Seiten unb 
fommt babei 3 U hö<hft peffhniftifdjen (Ergebniffen. (Er will bas ©ro* 
buftioitätsargument nicht recht gelten laffen, weil bie Ausgaben für 


1 So nach Miefe er. Damit [timmt bie oon Säombatfet) für bie grofeen 
SÄiiitärftaaten berechnete Mangorbnung überein. Mach be[jen Eingaben betrug bie 
burdj ben OTilitäraufroanb beroirtte ftopfbeia|tung im (Jahre 1913 


Krontn 

in Deutjcfelanb 26,8 

„ £>jterrei<h-Ungam 14,9 

„ Mufeianb 13,4 

„ gtanfreid) 35,6 

„ (Englanb 39,6 


* „Die oolts* unb |taatsroirt(cf)aftlicf)e Siianä ber Müjtungen". Mach einem Sor* 
trage, gehalten im nieber*5|terreid)ij(hen (Sewerbeocreinc am 16. gebruar 1911. 
ffiien, 1911. 
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Stüftungs3toec!e erft Diel fpäter rücffließen unb bie Stüdeinnahmen 
nicht immer in biefelben Safdjen gelangen, aus benen bie fjeeres* 
oerroaltung 3unäd)ft geköpft hat. Crfjebiidje Summen gingen in 
bas Auslanb unb bie UrprobU3enten unb bas itleingeroerbe feien in 
£>ftcrreicf) an ben militärifchen fiieferungen bisher nur in geringem 
SJiaße beteiligt. Gr finbet bie Verficherungsptämie, toeidje bie griebens* 
rüftungen gegen bie Kriegs [d)äben bieten follen, 3U f)od), befürchtet 
als Solge ber fteigenben Stüftungsauslagen ein roadjfenbes Äultur* 
befiäit unb bemängelt bie beruflichen 3 tad)teile bes SJtilitärbienftes. 
SRicf)t nur bie fieutenot in ber fianbroirtfchaft roerbe burd) ben SJtilitär* 
bienft geförbert, fonbern es mürben baburcf) auch Diele Verfonen bem 
probuftioen bürgerlichen fieben entroeber ganj ent3ogen (3ertifita* 
tiften!) ober in ihrem beruflichen gortfommen unb in ihrer gähig* 
leit 3ur Selbftbeftimmung gefcf)äbigt. Diefe Unteren Ausführungen 
berühren bereits ben 3 ufammenhang 3roi[chen itrieg unb SBeoölfe* 
rungspoliti! unb gehören nicht mehr in bas ©ebiet ber Üriegsfinan3= 
roiffenfchaft. Ohne 3 *°eifel ift ftobatftf) ftart burch ben Umftanb 
beeinflußt roorben, baß in ßfterrcid) gerabe bie geroerblichen unb 
inbuftriellen ftreife in erfter fiinie ben Drud ber fteigenben Stüftungs* 
auslagen su ertragen haben. Die Verteilung ber Staatslaften ift in 
£>}terrei<h anerfanntermaßen in ber ©raiis höchft ungleich unb be» 
fonbers bie fianbroirtfchaft unb bas mobile Äapital haben es oerftanben, 
biefe fiaften mehr unb mehr auf bie Schultern ber ^nbuftrie 3U über* 
roäl3en. 1 ©ine Steattion aus biefen Greifen roar unausbleiblich, aber 
fie hat 3U einem guten Seile roohl bas richtige 3 iel Derfehlt. 

3e mehr ber burch bie militärifchen Lüftungen beroirfte roirt-- 
fchaftlicfje £>rud [ich im ©eroußtfein einer Station bemertbar macht, 
befto bringenber ift es geboten, alle SJtittel an3urocnben, um biefe 
fiaft möglichft gerecht oerteilt erfcheinen 3U Iaffen. ÜJtit bem Sgftem 
ber allgemeinen 2 Behrpflid)t füllte beshalb fraft bes Gebantens ber 
ausgleichenben ©eredjtigteit jeber3eit eine entfprechenbe SBehrfteuer 
( 3 B ehrerfaß ft euer) §anb in $janb gehen. Cs ift eine roichtige 
Aufgabe ber ftrtegsfinanjrotffenfcbaft, bie Cinführung biefer Steuer 
überall bort oor3ubereiten, roo fie fehlt. TOertroürbigerroeife befteht 
fie bereit roebcr in granfreid) nod) in Deutfcfjlanb 311 ©echt. Stur bie 
Schroeiä fotoie Cfterreid) unb Ungarn lennen fie unb £fterreich hat 
fie burch bas Steformgefeß oom 10 . gebruar 1907 in feßr glüdlicfjcr 
Art mit ber Cintommenfteuer in Verbinbung gebracht, rooburch fie 
ber fieiftungsfähigteit ber Steuerfubjette roeit beffer angepaßt unb 


' Sgl. hierüber bie interc(fante Darlegung oon Dr. granj Stelle! in (einem 
Sulfate „SBaijrljeit unb gislalismu* bei ber Seranlagung ber mobernen ®n!ommen- 
(teuer" (ginanjardjio, XXXI. 3af)rgang, 2. Sanb, S. lG4ff.). 
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3 ugleid) erträgnisreidjer gemacht roorben ift . 1 3 o cyranfreid) finben 
mir bie Steuer fd)on 3 U ©eginn bes 19. 3ah*hunberts unb nadjbem 
fie im 3 ah*e 1818 abgefdjafft roorben roar, hat ein ©efetj oom 3 ah*c 
1889 fie aufs neue eingeführt . 8 Sem SRefrutierungsgefetje oom 3ahre 
1905, roeldjes bie 3 roeijäl)rige Xsienftjeit in grantreicf) ein 3 ubürgem 
Derfudjte, fiel fie aber balb roieber 3 um Opfer. 93on ben heutigen 
Staaten batten ©apem unb SBürttemberg im 3at)re 1868 burd) be* 
fonbere (Scfege bie SBehrfteuer 3 ur ©inführung gebracht, allein fie roar 
in beiben Staaten burcb bie neue beutfdbe Militäroerfaffung in SBegfall 
gelommen. Mehrfache Anläufe ber beutfcben Aeid)sregierung, bie 
Steuer gan 3 allgemein in Seutfdjtanb burchäufefjen, roeldje ©erfud)e 
bis in bas 3 ah* 1881 3 urüdreid)en, hoben bisher bebauerlidherroeife 
3 U feinem (Erfolge geführt. Aod) bei ben ©rojeften ber 3ah« 1908 
unb 1909 über bie Aeichsfinanjreform fpielte ber ©orfdjlag einer 
SBehrfteuer eine Aolle, aber ber ©ebanfe berfelben hot fid) bis jetjt 
im beutfcben ^Reichstage aus allerlei ©rünben nicht bur<h 3 ufetjen oer« 
mocht. ©iele Parlamentarier erbliden in ber Ableiftung bes §eeres= 
bienftes oor allem eine Aus 3 eid)nung unb befürdjten oon einer Mehr« 
fteuer einen ungünftigen (Einfluß auf b'tefe Auffaffung, roelcher bie 
3bee ber roirtfd)aftlichen Ausgleichung 3 U roeidjen habe. Sie Äriegs» 
finanjroiffenfdjaft roirb hier einer richtigeren Anficht 3 um Siege oer« 
helfen müffen. 

Unter finan 3 ieller Mobilmachung im Sinne ber ftrtegs« 
finan 3 roiffenfchaft roerben roir alle finan 3 iellen Maßnahmen ber Staats« 
oerroaltung 3 U oerftehen haben, roelche ihr burd) bie Sedung ber mili« 
tärifcben Sebürfniffe beim Ausbrud) eines Ärieges unb in ben erften 
SBocfjen nach bemfelben erroachfen. 93on einer glatten ©efriebigung 
biefes Seiles bes ftriegsbebarfs hängt bie rafdje Abroidlung ber mili« 
tärifchen Mobilifierungsmahnahmen unb bamit Dielleicht oft genug 
ber günftige Ausgang bes gan 3 en gelb 3 uges ab. 3 ei5e öeeresoer« 
roaltung muh es baher als eine ihrer roichtigften Aufgaben betrachten, 
fich nicht nur eine flare ©orftellung oon ber $jöt)e bes Mobilifierungs* 
bebarfes 3 U machen, fonbern auch rechtseitig für bie Sedung biefes 
©ebarfes oorjuforgen. Sie §öhe bes Mobilifierungsbebarfcs hängt 
naturgemäf) oon ber ©rohe ber auf 3 uftellenben §eeresmaffen ab, 
roährenb für bie Sedung bes roeiteren ©ebarfes oor allem auch bie 

1 Durch bie im SBegc ber A*rjona![teuernor>elle oom 23. 3anuar 1914 in ber 
Sfala ber Sin(ommen|teuer oerfügten Snberungen muhte aud) ber larif ber SJillitär- 
tare berührt »erben. Derjelbe ift miitlermeile auf ©runb bes Brtilels 5 ber SRooeUe 
burch eine SJiinifterialoerorbnung oom 10. September 1914 mit biejen Snberungen 
in ©nflang gebracht. 

’ 3?gt. hierüber unb über bas golgenbe ben Brtifel „ÜBehrfteuer" im §anb* 
roörterbud)e ber Staats»ilien(chaften, brittc Buflage, 8. Sanb (1911), S. 672ff. 
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Dauer bes Ärieges in bie SBagfchale fällt. gn beiben Ve 3 iehungcn 
borf man in ber 3^it ber mobemen Ataffenheere nicht ju nicbrig greifen, 
gür Deutfcf)lanb liegen über bie 3 at)I ber ins gelb 3 U ftellenben Druppen« 
mengen mehrfache Veredlungen oor, toeld)e aber bisher fehr weit 
auseinartber gingen unb 3 wifcf)en 2 1 /* unb IO 1 /« Millionen fdjwantten . 1 
Die letjtere 3af)l ift bei aller rage du nombre entfdjieben 3U ho<h ge* 
griffen. 2Benn aber ©eneral o. fiiebert 2 Atillionen für bie gelb* 
armee unb 1 Aiillton für ©rfab* unb ©efatjungstruppen angenommen 
bat, fo bürfte biefe feine ^Berechnung fief» hinwieberum für ben gegen» 
wärtigen ftrieg als 3 U gering erroeifen. Aber bie ©röfoe ber im Selbe 
ftebenben beutfehen Armee finb auch h*ute für ben Aufjenftehenben 
nur Vermutungen möglich, ober nur wenige hätten biefelbe im grieben 
roobl fo bod) be 3 iffert, als fie fief) im Augenblide wirtlich barftellen 
mag . 2 Der fo l>äufig oerbreiteten Vorftellung, bah bie mobemen 
Äriege oon immer tü^erer Dauer fein werben, ift fdjon früher oon 
beroorragenbett militärifchen Autoritäten nad)brücflid) wiberfprochen 
worben. Alan muh baber bei ben gröberen Äriegen ber ©egenwart 
mit einem enormen Atobilifierungs* unb Äriegsbebarfe rechnen. Als 
Unterlagen für eine foltfje ^Berechnung tönnen teils bie in ben früheren 
Kriegen gemachten (Erfahrungen, teils auch bis 3 U einem gewiffen 
Atafoe bie griebensfoften bes §eeres bienen. Uber bie Äoften bes 
beutf<h s fran 3 öfifct)en Ärieges hat feiner 3 eit Abolf ASagner, wie es 
fdjeint, auf ©runb amtlicher Quellen nähere Angaben gemacht unb 
baraus einen burchfehnittlichen Dagesbebarf beregnet unb ebenfo 
liegen für bie lebten groben Ärtege nähere Angaben oor. s Alle biefe 
Angaben bebürfen jebotf) nicht feiten einer genaueren Überprüfung 
unb oielfadfjer ©rgän 3 ung, ba 3 ahlreid)e Seträge, wie bie gnoaliben», 
ferner bie Sßitwen* unb SBaifenpenfionen, bie gamilienunterftübungen, 
bie fiieferungen unb bie Aequifitionen im eigenen unb im geinbes* 
lanbe, weiters bie Äriegsfdjäben, enblid) bie fogenannten Aetabliffe* 
mentsauslagen für bie 2Bieberf)erftellung ber militärifchen Vereitfchaft 
in ihnen häufig nicht inbegriffen finb. Die wachfenbe Verteuerung 
aller Vebarfsartifel unb bie Äoften eines glei<h 3 eitigen Seelrieges, 
bie für Deutfchlanb im gahre 1870 noch feine Aolle gefpielt haben, 
müffen natürlich jebt mit in Anfdjlag gebracht werben, ©in ftriegs» 
bebarf oon 6 — 7 Atilliarben Atari pro gafjr, wooon ein Drittel auf 

1 Sieben Stiebet |inb in biejet Sejicfjung aud) bie Susfübrungen non Slaujtein 
in leinet Schrift „t>eut(d)Ianbs roirt(d)afiiicf)e Äriegsbereitfchaft“ (Sollsu>irt(chaftli(be 
3eitftogen. Sorttäge unb STbhnnblungen, fjerausgegeben oon bet Solfswirtlchnftlichen 
(Belellfcfjaft in Serlin, 35. 3af)tgang, 6. Seft, Serlin, 1914), S. Bff., ju beamten. 

* 3 u If u * SBolf berechnet bie Stätte be* beut[chen beete® im gegenwärtigen 
SBeltfriege in [einet Schrift „Die ftriegsrechnung" (Serlin, 1914, S. 25) auf mehr 
als 6 SRiüionen SJlnnn. 

* Sgl. hierüber in®be|onbere Stiefcer, a. a. O., S. 1 1 ff. 
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ben eigentlichen äJiobilmachungsbebarf 3 U rechnen roar, mochte baher 
für X)eutfd)Ianb geroih nicht 3 U hoch gegriffen fein . 1 

Die Deching bes fpe 3 iellen äJlobilmachungsbebarfes tarnt burch 
einen Äriegsfcfjatj fehr erleichtert roerben. Derfelbe toar feit bem 
18. 3 oh*hunbert in ©reuhen eine feft eingebürgerte 3 nftitution unb 
ift bann auf ben ©orbbeutfdjen ©unb unb in neuer ©eftalt auf bas 
Deutfdje Gleich übergegangen. * Schon feit bem 18. 3<*hrf)unbert ift 
biefe gan 3 e (Einrichtung in ber fiiteratur oiel umftritten unb auch heute 
finb bie Sitten barüber noch nicht gefdjtoffen. ftein ffieringerer als 
Slbolf SBagner hot ben beutfchen ftriegsfchatj mit ©achbrud, ins* 
befonbere auch gegen fiorenj o. Stein, oerteibigt. 3n ber alten 3eit 
roar man geneigt, jeben Staatsfchatj aus bem ©runbe 3 U befämpfen, 
roeil es beffer märe, bas ©elb 3 irlulieren 3 U laffen, unb toeil man 
meinte, bah ber ©efitj eines ftriegsfchatjes für bie Regierung einen 
gefährlichen Slnrei 3 3 ur (Entfeffelung triegerifher ©erroicflungen böte. 
2 Ran hat berechnet, bah ber urfprünglicf) mit 120 SRilUonen SRart 
feftgelegte beutfdje Äriegsfchatj bei entfprechenber ©er 3 infung längft 
einen 400 SDtillionen 3Jlarf überfteigenben Setrag erreicht hätte, unb 
hat biefes 3 infenlofe fliegenlaffen einer fo bebeutenben ©elbfumme als 
ötonomifche ©erfchroenbung getabelt. latfache ift aber, bah ber preu* 
hifhe Striegsfcfjah bem ©orbbeutfchen ©unbe im 3ah te 1870 fehr 
erhebliche Dienfte geleiftet hat, bie um fo höher eingefchätjt roerben 
müffen, eine je unglüctlichere §anb bie preufjifche S 5 inan 3 oertoaltung 
bamals bei ber Aufnahme ihrer erften ftriegsanleihe betoiefen hatte. 
Den ffiefahren einer leichtfertigen frjeraufbefchtoörung triegerifcher 
ftomplifationen tann burch gefetjlidfje JJeftftellung einer entfprechenben 
(Einfluhnahme ber parlamentarifdjen Äörperfhaften auf bie Ser* 
roenbung bes ftriegsfchatjes oorgebeugt roerben. ftein Seroeis gegen 
bie 3a>edmähigfett ber (Einrichtung roirb burch bie Datfache erbracht, 
bah bie fübbeutfdjen Staaten unb ebenfo Sachfen im 3af)re 1870 fich 
auch ohne ftriegsfchatj 3 U behelfen rouhten. SDUt fRedjt hat baher bas 
Deutfdje Seich baran feftgehalten unb in jüngfter 3 «t noch eine roefent* 
liehe ©erftärtung bes im 3 ah« 1871 burih ein eigenes Seidjsgefeh 

1 SUefoer regnet? 6750 Millionen Start pro gabt. £>öf)cr Deranfdjlagt jefet 
Sulius SEBolf bie Soften bes beutfefjen 3roei>gronten-Srieges in feiner fchon mehrfach 
äitierten Schrift „Die Srtegsrechnung", S.23ff., unb in feinem Stuffatje „Die neue beutfehe 
flrebitoorlage" („9teue greie Cj)ref[e" oom 28. Sooember 1914). Die Soften bes 
erften Sriegsmonates roerben hier für Deutfdjlanb mit 2 ’/» Slilliarben Slarf berechnet. 
®ei fechsmonatlicher Sriegsbauer roürbe fi<h ber Sebarf auf 7 1 /, Slilliarben unb bei 
neunmonatlicher Dauer auf runb 10 Slilliarben (teilen. Die latfachen bürften JBolf 
recht geben. ®gl. auch gra ns (Eulenburg, Das (Selb im Stiege unb Deutfdjlanbs 
finanäielle Sflftung, SBerlag oon S. g. Soehler, Ceipäig, 1916, S. 8ff. 

* Sgl. hierüber ben eingefjenben Suffaj „Der preufjifche Staatsfchatj unb ber 
Dteichsfriegsfchatj" oon fiouis Satjenftein in SchmoIIers gahrbuch, 36. Sanb 
(1912), S. 164g ff. 
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begrünbeten Seicßsfriegsfcßaßes in bie äBege geleitet. So lange bie 
5taberoerfaffung ber mobernen Seere 3 U 9?ecßt befteljt, bie bann im 
Mobiüfierungsfalte rafcß burd) fReferoen unb SReuformationen ergäbt 
roerben müffen, ift bie (Einrichtung nur fdjroer 3 U entbehren. Sie be* 
toaf)rt oor oerberblicßer ipapiergelbroirtfcfjaft unb geftattet mit ben 
ftriegsanleißen erft bann an ben Marft ßeran 3 utreten, toenn ber burd) 
bie ftriegspanif erfeßütterte ©elbmarft fid) einigermaßen ertjolt unb 
feine Ülufnaßmsfäßigfeit toiebergeujonnen hat. Die Srage !ann nur 
fein, ob ber ftriegsfcßaß nicht oon oomßerein in eine innigere Ser» 
binbung mit ber 3 eit iralnotenban! 3 U bringen fei, ba er boeß oßneßin 
im Mobilifierungsfalle an biefe abgefüßrt roirb. 3 n biefe Saßnen f>at 
benn aud) bie beutfeße ©efeßgebung bei ber Ießten Serftärfung bes 
9teicßsfriegsfd)aßes bereits eingelenft. Diefe Serftärfung follte be» 
fanntlicß in ber 2 lnfammlung einer ©olbreferoe in ber gleichen £>öße 
roie ber burd) bas ©efeß oom 11. SRooember 1871 begrünbete unb im 
Spanbauer Durm niebergelegte Selcbsfriegsfcßaß unb fobann in einer 
Süberreferoe oon ebenfalls 120 Millionen Marf befteßen, roomit ber 
ftriegsfcßaß auf eine ©efamtfumme oon 360 Millionen Marf gebracht 
toorben märe. Diefe mit ber Ießten großen 2Beßr» unb Dcdungsoorlage 
oont 3aßre 1913 in Serbinbuitg gebrachten Maßregeln griffen 3 iemlicß 
tief in bie befteßenben Mäßrungsoerßältmffc bes Deutfcßen 9ieicßcs 
ein unb fonnten burd) rein unrtfd)aftlid)e ©rünbe nid)t gerechtfertigt 
roerben. Man toar fid) in ber 2Biffenfd)aft barüber ooWommen flar, 
baß bie beiben fo ungewöhnlichen Maßregeln feine anbere Seftimmung 
hätten, als bie finan 3 ielle ftriegsbereitfcßaft bes 9?eicßes 3 U erhöhen, 
be 3 iehungsroeife bie finan 3 ielle Mobilmachung besfelben 3 U erleichtern. 
Die angeftrebte Scrbopplung bes ©olbfriegsfd)aßes fueßte man ba» 
burd) 3 U erreichen, baß 120 Millionen neue Seicßsfaffenfcßeine aus« 
gegeben unb bafür eine gleiche Summe oon ©olb aus bem Serfeßre 
ge 3 ogen roerben follte. Mas aber bie neue Silberrefcroe betrifft, fo 
roollte man biefe bureß Meßrprägung oon Silberfcßeibemün 3 en be« 
feßaffen. Die nötigen Hnorbnungen über bie Silbung biefes neuen 
SReidjsfriegsfdjaßes hatte ber Sunbesrat 3 U treffen unb feine 93er» 
roaltung follte oom SReicßsfcßaßamte unter 2lufficßt ber tReicßsfcßulben« 
fommiffion erfolgen. 3ugleicß übernaßm aber bie SReicßsbanf bie 9luf« 
betoaßrung bes neuen tReicßsfriegsfcßaßes, toobureß bie Serroaltung 
besfelben oerbilligt unb fein innerer ftonnei mit ber 3 «ntralnotenbanf 
aud) feßon äußerlich bentlicßer marfiert tourbe. freilich roirb einer 
Silberreferoe infofem eine anbere Stellung 3 ufommen roie einem 
©olbfriegsfcßaße, als für bie erßößte Ausgabe oon Saufnoten regel« 
mäßig nur ber leßtere Sebeutung befißen roirb. Denn bie Silber« 
referoe roirb boeß oon oornßerein ba 3 u beftimmt fein, im MobiUfierungs* 
falle in bie 3 *rfadotion 3 U gelangen, ^namentlich bie ausrüdenben 
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Militärperfonen unb Gruppen müffen fid) mit foldjem Selbe oerfehen. 1 
9licf)t fo fehr gegen bas angeftrebte 3*eh als oielmehr gegen bte ©rt 
feiner Durchführung finb mancherlei ©cbenfen erhoben roorben unb 
fein ©eringerer als Seiis hat bei ©efprechung* ber ©efetjesDorlagen 
fid) barüber ebenfalls nicht burrfjaus günftig geäußert, ©s muhte als 
eine geooiffe ©nomalie empfunben toerben, bah hie ©eid)sfaffenfd)eine 
feine gefetjliche 3ahütaft gegen ©rioate befaßen, coährenb bie ©oten 
ber 5Rcid)sbanf, roelche ihren SEÜcrt 3 um Heil auf jene ftütjen, biefe 
3af)lfraft fchon burdh bie ©anfnooelle oom 1. 3uni 1909 3 ugefprod)en 
erhalten haben, ©ine geroiffe ungünftige ©intoirfung ber neuen Mah* 
reget auf bas Dedungsoerhältnis ber 9\eid)sbanfnoten erfdjien baburd) 
unter Umftänben nicht ausgefdjloffen, bod) tonnte biefer Mangel 
gegenüber ber 3Bicf)tigfeit einer oerftärften finanjiellen kriegsbereit* 
fchaft nicht befonbers fdjroer ins ©eroidjt fallen, Sebettflicher erfdjien 
bie für bie ©ilbung ber Silberreferoe oorgefdjlagene Mehrprägung 
oon Silberfdjeibemünäen. Denn nachbem. burch ein ©eichsgefetj oon 
1908 bie kopfquote biefer SRünjen erhöht toorben toar, fonnte oon 
einer Un 3 ulänglid)feit ihrer Menge im allgemeinen roohl feine ©ebe 
fein, ©ud) nahm man ©nftoh an ber ©eftimmung ber ©orlage, bah 
bie Silberreferoe nach hem ©Sortlaut bes ©efehentrourfes 3 ur ©efrie* 
bigung „eines auherorbentlicfjen ©ebarfes“ bienen füllte, toelcfjer ©us* 
brucf über ben gall ber Mobilmachung f)inaus 3 ugehen fdjien. Die 
Schaffung ber Silberreferoe hatte man 3 ubem auf eine ©eifje oon 
fahren oerteilt unb babei, ba bie nötigen ©uftoenimngen hierfür in 
ber $öf)e oon 54 Millionen Mart aus bem ©rägegeroinne ber Silber* 
mün 3 en in ben nädjften 3 a h r en gebedt toerben füllten, ber kritif 
roeiteren Stoff geliefert, ©nbere kritiler nahmen hintoieberum felbft 
an ber ©rt ber ©Übung ber neuen ©olbreferoe ©nftofj, toeil fie bas 
©olb nicht aus bem 3>nlanbsoerfehre ge 3 ogen toiffen tooliten, toas eine 
ettoas unfichere Operation toöre, fonbem auf bem ©belmetallmarfte 
an 3 ufaufen oorfchlugen. ©Ile biefe ©rörterungen finb heute burch bie 
©reigniffe bes SBeltfrieges überholt, aber bas Dhema hes kriegsfdjahes, 
insbefonbere bie ©rt feinet Silbung unb ©erooenbung, oerliert barum 
nicht bas minbefte oon feiner ©Sichtigfeit. 8 Die gleiche Sebeutung 


1 ®n foldjer Sargeibbebarf beftefjt bei ben ins gelb jiefjenben SBIilitfirpetjonen 
unb I neppen trat} bes allgemein übiidjen, im 33öllcrrecf)t mehrfach beftrittenen 
Staudjes, bajj für Clefeningen im geinbeslanb geroßijnlicf) nur Shuibanerienntniffe 
“usgeftellt toetben, roeldje bann bet feinbiid)e Staat nad) Seenbigung bes Krieges 
flonj ober teiltoeife einlö[t. Sind) roo fiiefetungen im geinbesianbe ausnaijmsroeife 
bat btäafjit metben, pflegt bies geujäfjnlid) nief)t mit Sattgelb ju gejcf)cf)en. 

* „Die fRüfhingsootlagen in ihrer iöebeutung für bie beutfrfje SBäf) run 9“ int 
„Sconomift" ber „9leuen gteien Sßceffe" oom 16. Stpril 1913. 

' ®ncn befonbeten Kriegsfcbats non 10 Millionen granfen in ®olb befitjt feit 
bem 3abte 1889 aud) bie SdjtDeij. $gl. bittübet 3<M) c i a - O.D., S. 213. 
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roohnt aucf) allen Unterjochungen inne, coeldje bie auberorbentUche 
gunftion ber 3e n traiuotenbanfen als Kriegsbanten 3 um ©egenftanbe 
haben. gnsbefottbere an ber ©an! oon granfreid), oon ber 2 ^iers 
beJanntlicf) gefügt hat, fie f>abe bas Saterlanb im Kriege 1870/71 
gerettet, finb biefe Stubien burchgefüfjrt roorben. Aud) im je^igen 
SBeltfriege f deinen bie 3 £n t ra Inotenbanfen non ©fterreid)*Ungarn, 
granfreid) unb Aufjlanb eine ähnliche SRoIle 3 U fpielen, inbem fie 3 U« 
gleich burcf) ©eroährung oon Sorfchüffen and) einen großen Deil bes 
weiteren Kriegsbebarfes beden Reifen. Alle berartigen Unterfucfjungen 
bürfen aber bie gan 3 e Stellung ber 3entralnotenbanfen für bie glatte 
Abroidlung bes gefamten nationalen 3af)lungs* unb Krebitoerfehres 
im Kriegsfälle nicht aufcer adjt laffen unb reichen bafjer über bas ffiebiet 
ber Kriegsfinan 3 toiffenfd)aft roeit hinaus. 3huen mu| bemgemäfc 
ein eigener 9Tbfrf>nitt ber Kriegsroirtfchaftslehre geroibmet roerben. 

gür bieDedung bes roeiteren Kriegsbebarfes (finan 3 ielle Krieg* 
füfjrung) fommen oor allem Kriegsfteuern unb Kriegsanleihen 
in ©etrad)t. ©ei richtiger Scf)äbung ber Kriegslagen mufc aber roof)l 
beachtet roerben, bah baneben auch ber gtiebensheeresbebarf 
fortläuft unb 3 ur teilroeifen Decfung ber Kriegstoften mit h*ran» 
gesogen roerben fann. Anwerbern roirb ein anberer, unb 3 roar recht 
erheblicher Deil ber Kriegstoften auch in ber ©egenroart burcf) ein 
fehr umfaffenbes Sgftem oon Aaturallieferungen gebedt unb 
es ift nicht ausgefdjloffen, bah biefes Sgftem ber Aaturalroirtfchaft, 
roie bies insbefonbere auch SReuratf) roieberholt heroorgehoben hat, 
in 3 utünftigen Kriegen noch an Umfang geroinnen roirb. ©on ©reufjen 
auf bas Deutfeh e Aeid) übertragen, leiben biefe Kriegslieferungen 
mehrfach an bem bebentlidjen SRangel, bah He eine ungleichmäßige 
Selaftung ber baoon Setroffenen beroirten. Sie füllten beshalb auf 
mßglichft breite Schultern gelegt roerben ober es hätte nachträglich 
eine Ausgleichung aus Staats* ober Aeichsmitteln ftatt 3 ufinben. Sticht 
ausgefchloffen finb auch heute frembe Subfibien 3 al)lungen. 
Diefelben haben betanntlich in ben napoleonifchen Kriegen auf feiten 
©nglanbs eine fehr bebeutenbe Stolle gefpielt unb bie englifdje ©olfs» 
roirtfcfjaft jahrelang ungünftig beeinfluht. 

Die Kriegsfteuern finb, roie bas ©eifpiel ©nglanbs unb anberer 
Staaten in ben lebten Kriegen gelehrt hat, auch heute noch eine pral* 
tifche Einrichtung unb fie haben unter ben Dheoretifern noch immer 
ftarfe Anhänger, gür Steuerbedung ber Kriegstoften hat fid) nament* 
Iid) auch Abolf SBagner ausgefprochen unb 3ulius SBolf unb 
anberc ginan 3 fdjriftfteller finb ihm barin gefolgt. Seit Diebels 
Unterfudjungen 1 barf aber bie grage, ob fich erhöhte ober neue 


1 „ftriegsfteuet ober 8riegsanleil)e?“ Tübingen, 1912. 
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Steuern in erfter fiinie 3ur Dedung ber Kriegsfoften eignen, toohl 
als in negatioem Sinne entfd)ieben betrachtet toerben. X)er Krieg 
roirft auch auf bie gange Öinangtotrtfcßaft eines fiegreichen Staates 
ßöcßft ftörenb unb feßt bas (Erträgnis 3ahlreid)er ©innahmejroeige, 
unb 3iuar fotooßl ber biretten Steuern tute aud) ber inbireften Stb* 
gaben, oft roefentlid) herab. Die einfache (Erhöhung ber befteßenben 
Steuern ergibt baher burdjaus nicht immer ben erhofften (Effett. Die 
SBirtfcßaften finb burd) ben Krieg ohnehin feßon oielfach gemittet unb 
bas Srtgießen ber Steuerfcßraube ift besßalb oft erfolglos, ©ilt es bei 
ben Steuern feßon im Trieben 3ablreid)e Reibungen 3U übenoinben, 
fo oergrößem fid) biefe im Kriege noch bebeutenb, toeil oiele Steuer* 
träger toirtfchaftlich gefd)t»äd)t ober gar in Slot finb. Durch Öen Krieg 
finit bie Srobuftioität ber n>irtfd)aftlichen Unternehmungen unb Sin* 
lagen unb nicht jeber hat bähet genügenbes ©elb bisponibel. ©e* 
fießtspunfte ber finangiellen unb ber oollsroirtfchaftlichen 3®oedmäßig* 
ieit fprechen bemgemäß gegen Steuererhöhungen ober (Ertrafteuern 
im Kriege. Slber aud) oom ©erecßtigfeitsftanbpunfte aus erheben 
fid) bagegen allerlei Sebenlen. Jusbefonbere toiberfpricht bie §eran* 
gießung unentbehrlidjer ©enußmittel 3U erhöhter Sefteuerung bem 
Sringipe ber ©eredjtigfeit. ©s bliebe bemnaeß nur bie Seueinfüßrung 
ober (Erhöhung oon Sermögens* unb (Einlommenfteuern übrig, Öür 
biefe fehlen aber in manchen Staaten noch bis jeßt einheitliche Unter* 
lagen unb roo biefelben oorhanben, ift bie gange Organifation bes 
©infteuerungsoerfaßrens felbft im fjrieben nod) fo mangelhaft, bah 
fid) bei erhöhter SInfpannung im Kriegsfälle feßtoere Ungleichmäßig* 
feiten unb für bie mittleren Klaffen mancherlei ©efahren einer Ser* 
fchulbung ergeben fönnen. SDlan muß fid) in biefen Dingen oor 
utopiftifchen Sorftellungen hüten unb mir finb foßin ber Slnficßt, baß 
felbft eine nur bie reießften Klaffen belaftenbe Sonberfteuer in ber 
§auptfacße feßlfcßlagen ober höchft unerumnfeßte Konfumtionsoer* 
Schiebungen nach fid) 3ießen mürbe. Slud) ber üjintoeis auf bie ptal* 
tifeße Susnüßung ber Kriegsbefteuerung burd) ©nglanb in älterer 
unb neuefter 3 eit, burch bie norbamerifanifchen Staaten 3ur 3 eit 
bes großen Sürgerfrieges, ferner burd) Sußlanb unb Japan lann bie 
tßeoretifdien ©ebenlen gegen bie Kriegsbefteuerung nicht oßne roeiteres 
entfräften. Die englifcße Income Tax feßt erft bei einem oerhältnis* 
mäßig höheren ©inlommen ein, trifft ben SJtittelftanb toenig unb oer* 
feßont bie arbeitenben Klaffen Dollftänbig. ©ine Scßulbennot ber 
mittleren Klaffen braudjte baßer nicht befürchtet 31t roerben. Droßbem 
ergaben fid) aus biefer Slnfpannung ber ©infommenftcuer unb ben 
erßößten Serbraucßsabgaben, 1D03U befanntlicß noch ein Slusfußr* 
30II auf Koßle gefommen ift, für ffinglanb nach bem Dransoaalfriege 
ßöcßft ungünftige roirtfdjaftlicße folgen, bie fid) in einer längeren 
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öfonomifcßen Depreffion äußerten. Unb bocß berührte bicfer Ärieg 
bie englifcße Volfstoirtfcßaft 3unäcßft nur aus ber jcrne, roie benn 
aucf) bas in (Englanb ßerrfcßenbe SBerbefgftem nur geringere 
roirtfcßaftlicße Störungen mit fieß bringt, roäßrenb ein europäifeßer 
Rrieg aucf) bie englifcße Volfstoirtfcßaft in feßr einfeßneibenber SBeife 
berühren muß. 1 3 cbcnfatls aber fönnen Rriegsfteuern, toenrt fie 
naeß £age ber Dinge in einem gegebenen Salle feßon bureßaus nießt 
3u entbehren finb, nießt leießt erft im Rriege improoifiert toerben, 
[onbern if)re Vemeffungsunterlagen unb (Einßebungsmobalitäten be= 
bürfen feßon im jrieben einer forgfältigen Vorbereitung unb bas 
Stubium biefer Vlaßnaßmen bilbet baßer einen mistigen Veftanbteil 
ber Äriegsftnanjcoiffenfdjaft. Vucß neutrale Staaten fönnen 3ur Vus= 
[cßreibung oon 3eittoeiligen Rriegsfteuern genötigt fein, um ben Vus> 
fall an anberen regelmäßigen (Einnaßmen roett3umacßen ober um bie 
Roften ber betoaffneten Neutralität aufjubringen. 3 n ber Dat mußten 
benn aucf) bie öffentlidjen Vlätter 3U melben, baß fotooßl bie 
Scßtoeßs roie aueß bie Vereinigten Staaten oon Vmerifa oor 
einiger 3 «ü 3U berartigen fteuerlicßen Vusnaßmsmaßregeln gegriffen 
ßaben. 1 

3 toangsanleißen finb ebenfalls eine Vrt oon Steuer. Sie ßaben 
roegen ißres meeßanifeßen Vlaßftabes fo oiele Vebenfen gegen fieß, 
baß oon ißnen ßeut3utage nur noeß ßöcßft feiten ©ebraueß gemaeßt 
toerben bürfte. 3 Jlan toill mit ißnen bort ©elb erßeben, roo es 
bureßaus nießt immer oerfügbar ift, unb es ergeben fieß baraus gan3 
äßnlicße naeßteilige folgen, toie fie oben für bie eigentlicßen Rriegs* 
fteuem naeßgetoiefen toorben finb. Das Nüdgrat ber finan3iellen 
Rriegfüßrung toerben baßer 3umeift immer freitoillige Vnleißen 
bilben müffen. Selbft (Englanb ßält an bem ©runbfaß feft, regel* 
mäßig roenigftens 3toei Dritteile ber Rriegsfoften bureß Vnleißen 3U 
beden. gteitoillige Rriegsanleißen bieten ben Vorteil, baß bas ©elb 
nur bort geßolt tuirb, too es eben 3ur Verfügung fteßt, unb geftatten 
außerbem bie §eran3ießung auslänbifeßen Rapitals. Vuf ber anberen 
Seite ift flar, baß Vnleißen ben 3 nß“l>em ber Obligationen einen 
3 insgetoinn gecoäßren, ber burd) Steuern gebedt toerben muß, UJ03U 
meiftenteils noeß erßeblicße Rursgetoinne fommen, ba bie Rriegs* 
anleißen oft unter pari begeben toerben. Die rießtige 2 Baßl ber Vnleiße* 


1 Die fpäter nod) 3 U erroflfjnenbe neue ungarifdje ftriegsfteuer JoII nur gürforge« 
äroeefen bienen unb i|t auf bie reichten Waffen befeßränft. 

* 3n ber Sißroeiä lann es fitf) habet nidjt um birefte Abgaben gefjanbeit haben, 
ba ber Sunb [etbft foidje nad) ber Serfaffung nid)t 3 U erheben oerrnag ober bies 
nur burch Sermittlung ber itantone möglich getoejen märe, ©ne Ausnahme macht 
nur bie äHilitärerfahjteuer, bie eine birefte Sunbesfteuer ift. Sgl. 35h r > a. a. O., 
6 . 217. Sugenblicfltth toirb eine bejügliche Serfafjungsänberung oorbereitet 


Digitized by Google 


IV. Die Ärit8sfinanjn>i|Ien[d)Gft. 


31 


form unb aud) bes ©usgabetermins finb nicßt gan3 leicßte Aufgaben 
ber ginan3tecßnit unb cs ift bcfonnt, baß ©reußen im 3 aßre 1870 
burcf) 3U rafcbes öeran treten an ben ©elbmartt f)ö<f>ft ungünftige 
©rfaßrungen machen mußte. ffis gilt beute be3Üglicß ber Kriegs* 
anleiben als ©runbfaß, aunäcßft febr ftarf mit fuqfriftigen Scßaßan« 
roeifungen 3U arbeiten unb mit funbierten Staatsanleihen erft nach 
längerer 3eit an ben ©elbmartt beran3utreten, roenn biefer fitf) oon 
ben Stfjredniffcn ber Kriegspanil feßon einigermaßen erbolt bat, ja 
manche ginanjtbeoretifer halten ben Scbaßfcbein überhaupt für bie 
ridjtigfte gorm ber Kriegsanleihe. Der Krieg feßt eine ©Jlenge oon 
Kapitalien, toelcbe fonft in roirtfcßaftlicben Unternehmungen arbeiteten, 
lahm unb biefe fueßen in Kriegsanleihen eine oorübergebenbe ©erroer» 
tung. ©ließt richtig bürfte es [ein, bie Spefulation gerabe bei ©egebung 
oon Kriegsanleihen aus3uf (halten, oielmehr empfehlen heroorragenbe 
Ißeoretiter, [ie bureb ©emäßrung guter ©eroimtcßancen heran3U3iehen. 
©ine gefunbe ginangpoltti! im grieben, toelcbe eine energifche Scbulben* 
tilgung in regelmäßiger ©Beife oornimmt unb [ich forgfältig baoor 
hütet, orbentlicbe Ausgaben bureb Anleihen 3U beden, ift freilich eine 
ebenfo unerläßliche ©orausfeßung für eine [tarfe Kriegsfinan3politif 
roie eine gefunbe unb träftige ©oltsroirtfcbaft. ©on biefem ©efidjts* 
puntte aus oerbienen bie unausgefeßten gorberungen unb Se« 
müßungen, ber fteigenben ©erfcbulbung bes Deutfcßen ©eießes einen 
©Kegel oor3ufcbieben, toelcbes 3 *d bie ©teiebsfinan3reformen oerfolgt 
haben, erhöhte ©eaeßtung. Die beutfebe ©oltsroirtfcbaft aber hat 
bureb ben glän3enben ©erlauf, ben bie Zeichnungen auf bie jüngfte 
beutfebe Kriegsanleihe genommen haben, einen gerabe3u beroun* 
berungstoürbigen ©eroeis ihrer inneren Konfolibation unb Kraft ge» 
liefert. Das beutfebe ©ol! roar bei biefer toloffalen Krebitattlon großen* 
teils auf fieb felbft angeroiefen, aber troßbem mären Kenner ber beutfeßen 
©oltsroirtfcbaft über ißr ©elingen oon Domßerein niemals im 3u>eifel. 
©Wan mußte, baß fieb bas beutfebe Soltsoermögen jährlich um runb 
4 ©Williarben ©fort oermehre, unb roenn biefer Sermögens3uroachs 
fid) roährenb bes Krieges aud) etroas oerlangfamen mußte, fo blieb 
er noeß immer bebeutenb genug. Da3U tommt ber geroaltige Sefiß 
Deutfcßlanbs an fremben ©Bertpapieren, ber gegenroärtig auf 18 ©Wil» 
liarben ©Wart gefcßäßt roirb. Schon bureb ©bftoßung eines Deiles 
biefer ©Berte hätte man bas gan3e Kapital ber erften Kriegsanleihe 
(5 ©Williarben Wart) aufbringen tönnen. ©Hein biefer ©Beg roar nicßt 
gut gangbar, roeil 3ur 3®K ber Auflegung ber ©fnleiße ber ©örfen* 
oertehr aufgehört hatte unb bie ©eräußerung ber fremben ©Berte 
baßer mit ftarfen Serluften oerbunben geroefen roäre. ©s empfahl 
fieß fonaeß, biefe fremben ©Bertpapiere 3unädßft nur 3U lombarbieren. 
Allein es beburfte biefes ©Wittels laum, ba bem beutfeßen ©ölte außer 
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bem jährlichen Vermögensjuroachs noch anbcre reiche ©elbmittel für 
Kriegs 3 toede 3 ur Verfügung ftanben. Deutfdjlanb gilt jetjt als bas 
fianb ber größten Sparguthaben. Seine Spargelber mürben oor 
bem jetzigen Kriege auf 20 Klitliarben Klart gefdfjätjt unb biefe Summe 
Dermeljrt fid) burd) ben 3ufd)lag ber 3infen jährlich bis 3 U einer ijalben 
Klitliarbe. gemer beliefen fid) bie Depofiten bei ben beutfdjen Krebit* 
banten oor bem Veginn bes Krieges auf runb 5 ÜJtilliarben unb bie 
Sparguthaben bei ben Krebitgenoffenfchaften auf ungefähr 3 SDtil* 
Iiarben Star!, ©nblid) oerfügten auch bie öppotEjefenbanfen unb bie 
33erfid)erungsanftalten über geroaltige Klittel . 1 Der (Erfolg ber beutfd)en 
Kriegsanleihe hat benn auch alle (Ermattungen übertroffen unb mit 
Stol 3 burfte ber Eßräfibent ber Deutfdjen Keidjsbant in ber ffinbe 
September 1914 abgehaltenen Sitjung bes 3entralausfd)uffes ber 
San! bie ^Begebung ber beutfdjen SReidjsanleihe als ein leuchtenbes 
VUb be 3 eid)nen, bas fid) roürbig ben ^Ruhmestaten ber tapferen beut* 
fchen £>eere an bie Seite ftelle. Die 3eid)nung ber Kriegsanleihe 
mar eine Dat bes gan 3 en beutfchen Voltes, benn bie 3iff« ber ©in 3 el* 
3 eichner {teilte fid) auf runb 1150000 unb h'eroon entfielen auf bie 
3eichner oon 100 unb 200 'Klart nicht roeniger als 200000, auf bie 
3eid)ner aber oon über 200 bis 2000 Klart nicht roeniger als 700000. 
Kn biefen tleinen 3ei<hnungen mären alfo nicht roeniger als 900000 
ffiin 3 el 3 eid)ner beteiligt. Klierbings roar biefe beutfdje Kriegsanleihe 
oiel forgfältiger oorbereitet, als bie erfte preufeifdje Kriegsanleihe 
Dom 3ah« 1870, roelche bereits am 7. läge nach ber Klobilmachung 
aufgelegt rourbe. Kud) bie hoppelte gorm ber Knleihepapiere (Schah« 
anroeifungen unb Keithsanleilje) roar fef>r 3 roedmäf 3 ig geroählt. 9lid)t 
geringere Serounberung oerbient ber (Erfolg ber im Kooember 1914 
burdjgeführten öfterreid)ifd>en unb ungarifchen Kriegsanleihen. Kuch 
ihr (Ergebnis hat banl ber fehr forgfäitigen Vorbereitung beiber 
Kttionen alle (Ermattungen übertroffen. s 3n JOfterreid) — unb barin 
liegt ein roichtiger Unterfdhieb gegenüber bem Vorgehen Deutfeh* 
lanbs — tonnte man roegen ber Unmöglichleit einer parlamentarifchen 
Dagung nur bie gorm ber Schahanroeifungen roählen, ba fefte Kn* 
Ieiljen ber ©enehmigung bes Keidjsrates beburft hätten. 3 n Ungarn 
roar bagegen für berartige Kriegslrebitoperationen burd) bie Kus* 
nahmsbeftimmungen (©efe^artilel LXIII oom 3at)*e 1912, § 17) 
eine gefeijliche Unterlage gefchaffen. Die Kühllchteit, ja Unentbehrlich* 
leit red)t 3 eitiger Vorforgen für alle Klafjnahmen ber Ktiegsfinan 3 * 
oerroaltung roirb baburd; abermals auf bas beutlidhfte bemonftriert 


1 Oculenburg, a. a. O., S. 35f. 

* SBgl. ben oon Krof. Dr. Stöbert 3«der!anbl am 20. Stooember 1914 3 U 
Krag unter bem litel „Die ftriegsanleif)e" gehaltenen Sortrag (Sonberbrud aus 
ber 9Jlonat|d)ritt „Deutle Ütcbeit“). 
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unb Biefjer I)at gan3 recht, wenn er bie Einrichtung eines „finan» 
3iellen ©eneralftabes" forbert, ber fdjon im grieben über alte 
biefe Dinge 3U beraten hätte. 1 

3 n ben Böhmen ber lriegsfinan3iellen Betrachtungen gehört 
auch bas Kriegsfpenbenwefen. Die unter biefem Dltel erfolgenben 
finan3iellen fieiftungen finb fo bebeutenb, bah baran nicht achtlos 
oorübergegangen toerben barf. SBegüglidt) ber freiwilligen Sanitäts« 
pflege hotte man läng ft erlannt, bah biefe nur im 2Bege gehöriger 
fton3entrierung unb im Bnfdjluffe an bie militärifd)en Einrichtungen 
ihrer wichtigen Aufgabe gerecht 3U toerben oermöge. Dagegen roar 
bie fonftige freimütige §itfs= unb Sammeltätigleit bislang 3umeift 
eine fehr ungeregelte geblieben. Sie toar 3erfpIUtert unb fd)on barum 
mit mancherlei 9 Jtängeln behaftet. Btit Bedjt hot bafjer in öfterreich 
toährenb bes gegenwärtigen Krieges eine genauere ^Regelung unb 
Äon3entrierung ber Sammettätigleit ftattgefunben.* SDlan toar be* 
müht, neben ber bereits beftehenben örganifation bes Boten Kremes 
neue 3 eotratftetlen für bie Kriegsfürforge ein3urichten unb 3uglei<h 
bie Dätigleit aller biefer Kriegsfürforgeftellen gegenfeitig beffer ab» 
3ugren3en. Demgemäh fchuf man im Kriegsminifterium ein eigenes 
Kriegsfürforgeamt mit ber Beftimmung, jebe Brt oon Unterftütjung 
ber im gelbe ftetjenben Solbaten fowie ber SBitwen unb SÖBaifen oon 
(befallenen 3U organifieren, toogegen im SJlinifterium bes gnnern für 
bie anberroeitige Unterftühungstätigleit ein eigenes Kriegshilfsbureau 
Ireiert tourbe. 

3 n bas Kapitel ber Krtegsfinan3roi[fenfd)aft gehören enbtid) auch 
nod) ltnterfuchungen über Kriegsfd)äben unb Kriegslontrlbu» 
tionen. Ein Bedjtsanfpruch auf ben Erfat} ber oon ben Druppen 
angerichteten Kriegsfdjäben beftef)t nicht. 3 “ ihrer Begulierung 
bebarf es baher befonberer gefeijlid)er ober oertoaltungsmähiger Bn» 
orbnungen. Die Kriegsfinan3miffenfchaft ift unter biefen Umftänben 
auf bie Kopierung analoger Borbilber ber griebensoermaltung an» 
gemiefen. Bis Blufter für bie Begelung ber ftriegsfdjäben toerben 
gewöhnlich, falls nicht burch eine entfpredjenbe Spe3ialgefehgebung 
hierfür anbere grunblegenbe Bormen gefdhaffen werben, bie im 
grieben gehanbhabten Botftanbsmahnahmen Berwenbung finben. 

Die Kriegsiontributionen lönnen entweber ben Etjaratter 
oon auferlegten Strafen an fid) tragen ober 3ur Dcdung ber ermadjfenen 
Kriegsloften bienen ober enblich beibe 3«>ede 3ugleich in fid) oer* 
einigen, ©emöhnlid) fpridjt man in ben beiben leijteren gälten oon 
Kriegsloftenentfd)äbigungen. Bn biefe Inüpft fid) ein hen>or= 
ragenbes finan3wiffenfd)aftlid)es unb baneben auch ein fehr bebeutenbes 

* H. a. O., S. 193 ff. 

* Sgl. hierüber bie „Geniale ißraiis“, 23. 3obcQong (1914), 9tr. 47. 

SiCimie, Krtcgrairttäaftslt^rc. 3 
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oolfsroirtfcßaftlicßes 3ntere[fe. Die bamit 3 ufammenßängenben fragen 
firtb befanntlicß in ber beutfcßen äöiffenfcßaft in ben fleißiger 3 of>ren 
aus Slnlaß ber fran 3 öfifcßen ftriegsJoftenentfcßäbigung ©egenftanb 
eifriger (Erörterung geroefen unb biefelbe ßat nocß in neuerer 3ett nad) 
ber finan 3 ted;nifd)en Seite ßin eine Sereicßerung erfahren . 1 2Bir 
roiffen ßeute, baß Srürft Sismard bei ber geftfeßung ber §öße ber 
günf«9JtiIIiarben*©ntf<ßäbigung nicßt ricßtig beraten geroefen ift, baß 
bas fran 3 ö[i[cße Volt ben ißm erteilten „Dent 3 ettel" überrafcßenb 
fcßnell, ja nur 3 U fcßnell oerrounben t>at unb baß enblicß jebe foltße 
©ntfdfäbigung in einem geroiffen Sinne ein 3 roeifcßneibiges Scßroert 
barftellt, roeleßes nidjt alle Volfsfcßicßten bes befiegten Staates gleicß 
fdjroer trifft unb aucß bem Sieger einen Seil [eines ©eroinnes raubt, 
granfreicß roar ban! bem großartigen (Erfolge feiner ftontributions* 
anleißen feinen 3 aßlungsoerpflicß hingen roeit rafcßer nacßgelommen, 
als bies urfprünglicß ftipuliert roorben, es f)at bie feiner ginan 3 = unb 
Voltsroirtfcßaft gefcfjlagenen SBunben äußerlich in erftaunlicß furger 
3 eit roett 3 umad)en gemußt, aber es ift bas allerbings oorgugsroeife 
auf ftoften ber unteren Volfsfcßicßten gefcßeßen. Die befißenben 
ftlaffen roarfen beßufs Vb 3 aßlung ber ftriegsfoftenentfcßäbigung einen 
bebeutenben Deil ©res auslänbifcßen ffiffeftenbefißes auf ben Vlarft 
unb taufcßten bafür inlänbifcfje «Renten ein, bie barauf entfallenben 
3infen aber mußten bie unteren Volfsfcßicßten 3 umeift in ©eftalt oon 
neuen ober erßößten inbireften Steuern aufbringen. Die Verteilung 
bes fran 3 öfifd>en «Rationateinfommens ift baßer im ©efolge biefer 
Vorgänge roefentlicß oerfcßlecßtert unb bie [cßon früßer fo fcßarfen 
Älaffengegenfäße finb baburcß nocß meiter oerftärft roorben. Die 
oberften ftlaffen ßatten ben ftrieg leicßtfinnig ßeraufbefcßrooren unb 
bie Süße bafür mußten in erfter ßinie bie fcßroäcßeren Vollsfcßicßten 
entricßten. Vber aucß bie greube bes Siegers roar leine ungemifdßte, 
benn bie Vbftattung ber fran 3 ö[ifcßen Äriegsfoftenentfcßäbigung fiel 
in eine 3^it, roo bie beutfcße Volfsroirtfcßaft bereits im 3«>cßen einer 
ftarfen Spefulation ftanb. ©ine fo geroaltige Summe mußte ben ge« 


1 Sgl. bie Slusfübrungen Sbolf SBagners im 3“btbueb für ©e|ef)« 

gebung, Serroaltung unb Sed)tspflege, 3. 3 0 brgang (1874), S. 60ff. Bufjer ibm 
haben bamals befonbers Samberger, Soetbeer, gaudjer unb SBirtb bie oolls« 
roirtfcbaftliebe Sebeutung ber grage für Eeutfdjlanb bebanbelt. gür gtanfreid) finb 
bie SJirtungen bes beutfdj-franjöfifefjen Krieges unb ber franjöfifcßen ftriegsfoftenent« 
febflbigung eingcbenb gejdjilbert in ber Schrift fl. d. öirfcßf elbs „Eie ginonjen granl* 
reichs nad) bem ftriege 1870/71". StRit einem Sorroort oon Stof. Dr. Sbolf SBagner. 
Serlin, 1876. Eer tedjnifcbe Sorgang bei ber Scjaßiung ber ftriegsloftenentfcßabigung ift 
erft iürglicß eingcbenb befcbrieben roorben in ber Schrift „Eie SCbnaßme ber fran- 
35[tfeßen ftriegsloftenentfeßäblgung 1870/71 in Strafjburg i. ®uf ffirunb ber 
Statcrialien bes bortigen flanbesardjios bargeftellt oon flubmig ©iefefe. Serbffent* 
ließt oom 3entraIoerbanb bes Eeutjeßen Sani« unb Santiergctoerbes. Serlin, 1906. 
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famten europäifdjen unb fo aud) befonbers bett beutfdjen ©elbmarft 
in mächtige ©ewegung oerfehen. Oamit paarte fid) in Oeutfchlanb 
ein oon bei Spefulation [d)on oorfjer eslomptierter oolfswirtfdjaft* 
lieber Rufjdjwung. Derfelbe äufjerte [ich alsbalb nad) ber Seenbigung 
bes Krieges in einer gefteigerten Oätigleit ber Jonbsbörfen, in ber 
Bewegung bes 3 insfufjes unb bes Oisfontes, in ben auslänbifdjen 
SBedjfellurfen fowie in ben Kurfen ber Staats* unb fonftigen 2 Bert> 
papiere, enblid) in bent 3 u* unb Rbftrömen ber Kapitalien im 9 Bege 
bes internationalen ©ertehrs. Jedenfalls ift bie internationale 3ah* 
lungsbilanj in ben erften Jahren nacf) bem beutfcf)*fran3öfifcf)en 
Kriege ( 1871 — 1873 ) 3ugunften Oeuifchlanbs fet)r in aftioem Sinne 
beeinflußt roorben. Rber inbem fid) mit bem Sölill iarb enfegen ein un» 
erhörtes ©rünbungsfieber paarte unb bie Spetulation alsbalb wüfte 
Orgien feierte, ftiegen bie greife unb es !am oielfad) 3U trifenfjaften 
©rfdjeinungen. ÜJlan befjnte bie ©robuftion immer roeiter aus, bie 
Rentabilität [an! unb es gab unge3äl)lte roirtfdjaftlicfje 3ufammen* 
brüdje. SJtit Recht ift bat>er bie Jrage aufgeworfen roorben, ob Oeutfcf)* 
lanb wohl baran getan habe, ber fran3öfifd)erfeits beantragten rafdjeren 
Rbftattung ber Kriegsfoftenentfd)äbigung 3U3uftimmen. ©s ift llar, 
baß in 3ufünftigen Jällen alle Rnftrengungen werben gemacht werben 
müffen, bamit ähnlichen Sdjäben möglidjft oorgebeugt werbe. Oer 
oon Riefjer oorge[d)lagene „finan3telle ©eneralftab" Ijätte aud) f)ier 
ein banfenswertes Operationsfeld Oie Söhe ber jeweiligen Kriegs* 
ioftenentfd)äbigung wirb ferner unter forgfältiger Rbf<f)ät(ung ber 
ffiröfee bes Rationaleinlommens unb ©ollsoermögens ber ©egner 
mit ber Rlafjgabe feft3uftellen fein, bah bie unruhigen Raehbarn auf 
lange 3 «it hinaus finan3iell entwaffnet werben, ©ine in foldjer Rrt 
filierte ©ntfd)äbigungsfumme wirb nicht nur bie eigentlichen Kriegs* 
loften unb bie fogenannten Retabliffementsausgaben beden, fonbern 
aud) geeignet fein, bie burcf) ben SBeltfrieg bem beutfdjen Rolfs* 
oermögen 3ugefügten enormen bireften unb inbiretten Schöben wieber 
gut3umad)en. ÜDir benfen babei namentlich aud) an bie großen 93 er* 
lüfte ber Reebereien unb ©iporteure. Ruch oon biefem ffiefichts* 
punite aus ergibt fid) bie Rotmenbigteit, eingehenbe Unterfudjungen 
über bie wirtfd)aftlid)en Sd)äben bes Krieges an3uftellen, unb fo 
müffen fleh die Kriegsfinan3wi[fenfd)aft unb bie theoretifdje Kriegs* 
roirtfehaftsiehre bie §änbe reichen. 

©s ift llar, bah Kriegsfteuem, Kriegsanleihen unb Kriegsfontri* 
butionen auf lange 3 ^it hinaus ihren mächtigen Rieberfdjlag in ben 
Saushalten ber friegführenben Staaten hinterlaffen müffen. Selbft 
die Jinan3wirtfd)aft neutraler Staaten, 3umal foldjer, bie im Jnter* 
effe ber Rufred)terf)altung ihrer Reutralität 3U militärifchen Schuh* 
mahnahmen genötigt finb (Schwell), fann burd) bie Rufwenbungen 

3 * 
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hierfür meßr ober mittber [cßtoer getroffen toerben. 9 Iber aud) ftarte 
Ausfälle in ben normalen Steuererträgniffen finb eine unliebfame 
©egleiterfcßeinung bes Krieges. Sotooßl bie bireften Steuern ooie 
bie inbireften Abgaben fönnen hieran beteiligt fein. 3” bem oom 
geinbe befehlen ©ebiete fann ber eigene Staat bie Abgaben nitßt er* 
tjeben unb biefelben fließen regelmäßig, fobalb in bem befetjten ©ebiets* 
teile roieber einigermaßen Orbnung ipiaß gegriffen ßat, bem offu* 
pierenben Staate 3U. Die im ©efolge bes Krieges erlaffenen 3aßl* 
reichen 9 lusfußroerbote unb bie fuß einftellenben fcßtoeren ©erfeßrs* 
ftörungen beeinträcßtigen nur 3U ßäufig in ber empfinblicfjften SBeife 
bie 3 oIl» unb Dransportetnnaßmen. Die ffiinfcßränfung im ftonfum 
anrfi abfd)toäcßenb auf bie Soße ber ©erbraucßsfteuem unb bie oiel* 
fadje fiaßmlegung bes öanbets bringt aucß bas ©rträgnis ber ©er* 
feßrsfteuem 3um Sinfen. Slußerbem fönnen bie ^Regierungen [id> 
genötigt fcßen, außerorbentlicße Steuererleitßterungen 3U oerfügen. 
So ßat bie öfterreicßifcße ginan3oerroaltung fcßon im September 1914 
burcf) eine SRotoerorbnung für alle jene 3 Be<ßfeI, beren 3 aßlung infolge 
gefeßlicßer Stunbung ober ßößeter ffieroalt ßinausgeftßoben tourbe, 
gebüßrenredjtlicße Grleidjterungen eingefüßrt. ©benfo finb aus Einlaß 
bes gegenroärtigen ftrieges oom öfterreicßifcßen ginan3minifterium 
außerorbentlicße Qlnorbnungen 3ur ©rleicßterung oon ©ebäubefteuer* 
abfcßreibungen fotoie oon ©rroerbsfteuerermäßigungen unb ©rtoerbs* 
fteuerabfcßreibungen getroffen roorben. Spe3iell ben 3um Seere ein* 
berufenen ©erfonen toirb bie ffiinfommenfteuer für jene Dermine, 
toelcße in bie ftriegs3eit fallen, oielfad) erlaffen toerben müffen. 1 Un< 
billig toäre es aucß, itriegsteüneßmern ©ebüßren für ein Delepßon 
ab3unel)men, bas fie nicßt benußen fönnen. So 3eigt nidjt nur bas 
ftriegsbubget eines Staates ein gan3 anberes ©eficßt toie fein grtebens* 
ßausßalt, fonbent bei ber 9 lbfcßäßung ber öfonomifcßen golgen eines 
Krieges bürfen aucß beffen ftaatsfinan3ielle IRüdtoirfungen niemals 
außer acßt gelaffen toerben. Diefelben fönnen [icß nocß auf meßrere 
©enerationen ßinaus in erßößten unb neuen Steuern äußern, bie für 
bie ©er3infung unb Dilgung ber Äriegsfcßulben aufgebracßt toerben 
müffen. Derlei ÜJtaßnaßtnen toerben irtbes tooßl nicßt meßr 3U ber 
eigentlicßen 5triegsfinan3politif 3U 3äßlen fein, benn fie fteßen mit 
ber Äriegsnot nur meßr in einem entfernteren 3 u f Q mmenßange. 
Dagegen müffen toir ßierßer 3. S. alle jene URaßnaßmen recßnen, 
toelcße finan3ielle ©egünftigungen für bas 9 ?ote Äreu3 ober anbere 
©inricßtungen ber Äriegsfürforge ftatuieren. So ßat ber Deutfcße 


1 X>ie mit bem ftriege ju|ammenljängenbeti gragen ber ©ntommen[teuer be* 
banbeit ausfübrlid) Dr. jur. ©. Strufc in (einer Gdjrift „GintommenfteuerpfIict)t unb 
©nIommcn(teuen>eranIagung im ftriege", Berlin, 3 U '> US Springer, 1915. 
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©unbesrat in feiner Gitjung oom 8 . (ffuguft 1914 genehmigt, bah 3u* 
roenbungen äugunften ber oon ben beutfdjen Vereinen bes ©oten 
Rreu 3 es oerfolgten 3®e<fe oon ber Scfjenfungsfteuer befreit bleiben. 
3n Ofterreid) ift bie Regierung burch eine ©otoerorbnung ootn 31. Of» 
tober 1914 ermächtigt worben, getoiffe Gebühren unb Gteuererleitfjte* 
rungen für olle 3 uwenbungen 3 U gewähren, welche ber ftriegsfürforge 
bienen, ferner hot man hier bie fonft im grieben burch bas ©rehgefetj 
oerbotene Äolportage oon ftriegsna<hricf)ten im 2 Bege einer ©ot* 
oerorbnung 00 m 11. ©uguft 1914 befonbers geregelt unb biefelbe 
3 ugleid) mit einer Gitrafteuer für ftriegsfürforge 3 wecfe belegt. ©id)t 
unertoähnt barf fchltehlid) bleiben, bah in ftriegs 3 etten bie fonft be* 
willigte Stunbung oon gölten unb ©erbrauchsfteuern 3 umeift wirb 
aufhören müffen. 


V. Die Kriegsrotrtföaftspolitift. 

Das ©egenftücf ber theoretifchen Äriegswirtfchaftslehre 
bilbet bie ftriegswirtfchaftspolitlf. 3 hre Aufgabe toerben toir in 
ber Durchführung aller jener Hiafjregeln erblicfen müffen, welche auf 
bie Sefeitigung ober möglichfte ©tilberung ber burch ben ftrieg oer* 
aniahten Störungen ber ©olfsmirtfcfjaft gerichtet finb. Sie ift alfo 
eine praftifche Dif 3 iplln, fann aber ihr 3iet nur erreid)en, wenn fie bie 
burch We theoretifdje gorfefjung Ilargelegten ftriegsftörungen unb 
Äriegsfcfjäben ftubiert unb fich 3 unutje macht, hierbei ift es an fief) 
gleichgültig, ob biefe gorfchungen in rein tfjeoretifcher 9lrt mittels ber 
abftrahierenben ©lethobe betrieben toerben ober fich, roas oft oiel 
leichter fallen roirb, auf bereits oorliegenbe (Erfahrungen unb lat* 
fachen ftütjen. Glicht 3 ur Ärtegswirtfchaftspolitif ift ftreng genommen 
bie ftriegsbeoölferungspolitif 3 U 3 ählen. Denn bie ©eoölferungs* 
lehre ift fein btofjer ©eftanbteil ber öfonomifchen SBiffenfchaft, fonbern 
fie gilt uns als eine felbftänbige leilbifsiplin ber ©efellfchaftswiffen* 
fefjaften. Da es jebodh üblich geroorben ift, bie Seoölferungslehre in 
einem ©tem mit ber ©ationalöfonomie ab 3 uhanbeln, fo mögen hier 
auch einige Semerfungen über bie ©e 3 ief)ungen 3 toifchen 5trieg unb 
Seoölferung eingefchaltet fein. Die jetoeilige ©eftaltung ber Se> 
oöllerungsbetoegung ift immer oon mächtigem Ginfluh auf bie öfono» 
mifchen 3 ntereffengegenfätje 3 wifcf)en ben ein 3 elnen ©ölfern unb 
Staaten geroefen unb hat bemgemäh als entferntere Urfadje oon 
Kriegen eine gewaltige ©olle gefpielt. ©id)t minber groh ift ber Gin* 
fluh ber 3 ufammenfetjung unb fonftigen ©efd)affenf)eit ber Seoölfe* 
rung eines Canbes auf beffen ©khroerfaffung unb §eereserfah- Gs 
ift befannt, 3 U welchen ©efürdjtungen bie in ber mobernen 3 *it fo 
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rafd) 3unef)menbc ©erftabtlidjung roeiter ©eoölferungsfcbicbten in 
militärifcben ftreifen gegeben I>at- Seitbem Srentano unb ftu* 
C3i)ns!i biefe grage in bie öffentliche Disfuffion getoorfen 1 , ift fie 
eifrig non offt3ieller unb prioater Seite bisfutiert, bisher aber rooijl 
nicht in über3eugenber SBeife beantwortet roorben, fo baß ber Ariegs« 
beoölferungspolitif I>ier nod) ein roeites gelb ber gorfdjung offen 
ftef)t. 2 

Da trotj aller ©laßnabmen ber So3iaIpoliti! bie Schöben bes 
©roßftabtlebens unb ber gewerblichen Sefdjäftigung nicht oollftänbig 
3U befeitigen fein roerben, fo müffen alle auf bie förperliche Xücbtig« 
madjung unferer gugenb gerichteten ©eftrebungen eifrig gefßrbert 
unb möglicbft oerallgemeinert roerben. Scf)uler3iebung unb 3 Bri)rfraft 
laffen fid) aud) in ben heutigen Sölilitärftaaten nicht trennen. Diefe 
9 Iuffaffung i)at feit längerer 3rit befonbers in granfreid) 3ur ©in» 
ridjtung militärifcf) organifierter gugenbroebren geführt unb aud) 
gtalien, Sdjroeben unb gapan fjoben begonnen, bem Seifpiele granf« 
reit^s nad)3ueifem. gn ber Sdjroeis unb in ein3elnen Xeilen £fter« 
reiebs (Xirol unb ©orarlberg) beftefjt feit alters f)er auf breitefter ©runb» 
läge ein ftaatlicberfeits unterftüßtes Sd)ießftanbsrocfen. Seit bem 
galjre 1911 finb in Ofterreicf) ©eftrebungen im ©ange, bas Schüßen« 
roefen unter görberung ber Regierung roeiter aus3ugeftalten, roobei 
bie Scfjießftätten fid) gan3 befonbers aud) ber öcranbtlbung ber mehr« 
fähigen gugenb roibmen unb eine möglidjft große 3<»bl oon gugenb» 
fdjüßen ausbilben follen. Schon oortjer roar ber Scßießunterti d)t an 
ben l)öl)eren Schulen (SKittelfcfjulen) Cfterreicßs eingefüljrt roorben. 
Über bie 3icle, roeldje bei ber 2BeI)rl)aftmad)ung unferer gugenb 3U 
oerfolgen finb, unb bie babei ein3ufd)lagenben 9 Bege geben aber bie 
Sluffaffungen immer nod) auseinanber. SBäfjrenb auf ber einen Seite 
Dor allem für bie fran3öfifd)en ©inridjtungen ©ropaganba gemadjt 
roirb, l)at ber 3 entralaus[d)uß für ©olls« unb gugenbfpiele in Deutfd)* 
lanb bereits im gaijre 1910 gegen bie Ginridjtung ber gugenbroebren 
unb gugenbmili3en in einer bem preufcifdjen Äriegsminifter über« 
reichten (Eingabe Stellung genommen. Die barauf erfloffene 9 lntroort 
bes ftriegsminifters Jenn3eid)net febr beutlid) bie öaltung ber preu* 
ßifeßen §eeresoerroaltung in ber gan3en grage. (Es roirb barin bas 
§auptgeroid)t auf bie planmäßige Durdjbilbung bes Körpers gelegt, roo« 
burd) bie eigentliche militärifd)e Slusbilbung roäbrenb ber jetjigen fur3en 
Dienft3eit roefentUcb erleichtert roerbe, roogegen ©eibringung ber ?In« 
fangsgrünbe im (Eier3ieren unb Schießen roeniger 9 Bert bei3umeffen 


' „DU heutigen ffirunblagen ber beutfdjen SBeljrtraft" (35. Stüd ber „SJIün^ener 
»oH*»irt[<f)aftIid)en Stubien", 1900). 

’ Sgl. auch bie Schrift non Dr. Cridj JBelimann „Wbftammung, Seruf unb 
Secreserfaij u|ro.", Dunder unb £umbiot, Ccipjig, 1907. 
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fei. Seither finb in Deutfdjlanb bie Veftrebungen ber 3ugenbpflege 
in bcn Dienft ber mtHtärifdjen Vorbereitung ge|tellt toorben unb 
mir müffen lebhaft toünfdjen, bafj biefelben audj roäfjrenb bes gegen« 
roärtigen Kriegs 3 uftanbes nicht ruhen . 1 

Daneben ^at fid) bie Kriegsbeoöllerungsftatiftif mit ber 
3 af)I ber jetoeils 3 um §eeresbienfte ausgeijobenen Verfallen fotoie ber 
im gelbe ftebenben Druppen, ferner mit ben populationiftifcfjen Vor* 
gängen in ber Qlrmee, ben Kriegsoerluften unb ber (Erneuerung ber 
Veoölferung nad) bem Kriege 3 U befdjäftigen. Cs ift befannt, bafj fit£) 
biefer ffirfafc burd) eine ertjöfjte ©eburten 3 iffer 3 iemlid) rafcb 3 U ooll* 
3 iel>en pflegt. So betrug für bas heutige ©ebiet Deutfd)lanbs bie 3abl 
ber ©eburten 

im 3abre insgefamt 

1870 1635646 

1871 1473492 

1872 1692227 

3 nbem mir uns jet)t ber Sefpredjung ber HJiabnabmen ber eigent* 
lieben Kriegsrotrtfcbaftspolitif 3 utoenben, müffen mir oorerft be* 
tonen, bafj auch biefe 9Jiafjnabmen febr ftari burcb ben ©runbfab ber 
Welatioitdt beberrfcbt werben. Sie hängen oor allem oon ber gan 3 en 
toirtfcbaftsgeograpbifcben Sage eines fianbes unb oon beffen ßfotto* 
mifdfen Verf)ältniffen ab. Von entfd)eibenfter Vebeutung ift 3 unäd)ft, 
ob ber in grage ftebenbe Staat bereits in bas Stabium ber 3nbu* 
ftrialifierung eingetreten ift ober ob bie Vgrilultur noch feinen roirt* 
fd)aftti<ben ©baratter beberrfcbt. Vüdftänbige aderbautreibcnbe Staaten 
finb im allgemeinen leichter befähigt, bie roirtfcbaftlidjen Stürme 
eines Krieges aus 3 ubalten als ftarf irtbuftrialifierte fiänber, bie einen 
großen Deil ihres ßebensmittelbebarfes aus anberen 2 Birtfd)afts= 
gebieten be 3 teben müffen unb burcb ihren ©rportoerfebr febr ftarf in 
bas ©etriebe ber Vkltwirtfcbaft oertoidelt finb. ©s ift eine merf* 
toürbige ©rfcbeinung, bafj gerabe ber moberne §od)tapitalismus bie 
3 um Kriege treibenben internationalen ©egenfätje befonbers leicht unb 
fctjarf 3 U 3 ufpiben pflegt, obroobl bie oon ihm beberrfdjten SBirtfcbafts» 
törper fchon infolge ber Verflechtung in ein febr empfinblicbes Krebit» 
faftem burcb ben Vusbrueb eines Krieges ben furdjtbarften ffirfcbütte* 
rungen ausgefetjt fein müffen.* Die Sßirtfdjaft Deutfcblanbs 3 eigt 
immer nod) einen ftar! bualiftifcben ©baratter, benn es ift nod) 
immer 9lgri!ultur* unb gnbuftrieftaat 3 ugleid). Seine fianbmirtfcbaft 


1 Sgl. herüber bi* Susfübrungen in ber „Sozialen 23. 3oi)rgcmg 

19H, 9lr. 49 unb 60. 

’ S 1*1*9*. Son ber Dislontpolitil jur gerr(d)aft über ben ©elbmarft, Serlin, 
1913, S. 29 f. 
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ift nod) jcßt fcf)r ftarl uttb im ganjen gefunb. 1 Die grudjtbarleü bes 
flanbes ift im allgemeinen ausreidjenb unb es !ann feinen ©ebarf an 
©rotgetreibe immer nod) für ben größten Teil bes 3al©es felbft beden. 
3 n ber Kartoffelprobuftion überragt es anbere Staaten weitaus. Gs 
oerfügt über eine gfille oon ©obenfdjäßen, insbefonbere an Rollen unb 
Gifen, fo baß bie barauf aufgebauten mächtigen Sdjtoerinbuftrien fo 
jiemlid) auf eigenen ftüßen 3U ftefjen oermögen. Ülllerbings mufe bie 
ftarle Seoöllerungs3unahme in 3 uiunft bie mit ber (Einfuhr oon 
Nahrungsmitteln oerbunbenen Gefahren immer mehr oergrößern. 
Durd) biefe 3 ufuf)t unb ben gewaltigen Giport oon gabrifaten, welche 
bie außerorbentlid) reich geglieberte unb oiel oerjweigte 3nbuftrie 
ßeroorbringt, ift Deutfdjlanb feit geraumer 3 «it in immer größere ‘ilb= 
hängigleit oom ©uslanb geraten unb mit ber 2Beltwirtfd)aft immer 
enger oerfniipft worben. 2lud) in ßfterreid) ooll3iet)t fid) jeßt rafd) 
ber Übergang oom ©grifultur* 3um 3nbuftrieftaat unb bie fianbwirt* 
fcfjaft bat gegenwärtig aud) hier bie ©lehrheit in ber Serufsteilung, 
bie fie um bie 3 ah*hunbertwenbe no<b befaß, bereits oerloren. Da* 
gegen ift Ungarn nod) im wefentHcßen ein ©grarlanb unb fo ergäben 
fid) beibe ©eicßsbälften in glüdlidber Weife, ©ei guten (Ernten fann 
ber ©obenertrag beiber Staaten ben ©ebarf ber Seoölferung nod) 
beden. ©Hein ba bie Sanbwirtfdjaft ihren ©etrieb bisher nur wenig 
3U mobernifieren oermod)te, fteuert auch Ofterreicß immer mehr in bas 
(Jabrwaffer eines Getreibeeinfußrlanbes hinein.* ©on wesentlicher 
©ebeutung ift es natürlid), ob bie heimifd)e 3nbuftrie ihren Noßftoff 
im Canbe felbft 3U beden oermag unb ob fie mehr für ben gewöhnlichen 
©ebarf arbeitet ober fiuxuswaren er3eugt. Die notwenbige 3 ufuhr 
ber im internationalen ©erlehre geljanbelten Noßftoffe (Baumwolle, 
Schafwolle, 3 nte, Seibe u. bgl. m.) !ann im Kriegsfälle leicht geftört 
ober auch gan3 unterbunben werben. Selbftoerftänblicf) hängt babei 
fehr oiel baoon ab, ob ber Krieg aud) 3ur See geführt wirb, was bann 
regelmäßig allerlei ©lodabe* unb fonftige ©bfperrungsmaßregeln 3m 
gfolge haben wirb. Gin ausgebeßntes Gifenbaßnneß mit guten inter» 
nationalen ©erbinbungen wirb aud) einem Staate oon 3entraler Sage 
über manche Scßwierigfeiten ber Kriegsfituation hinweghelfen. Die 
©rofjinbuftrle mit ihrer oielfeitigen Drganifation wirb fich ben Kriegs» 
nöten mehr gewachfen 3eigen als bas oiel fdjwächere Sanbwerf, wogegen 
bie §aus inbuftrie im Kriegsfälle fehr oft einen SRüdßalt an ber Don ihr 


‘ Sgl. hierüber unb über bas goigenbe S3S Id er, Die beutföe Soifsujirtldjaft 
im ftriegsfali, fieipäig, 1909, S. 24 ff. 

* SJgl. hierüber beti Stuflatj oon Srof. Dr. (Eugen o. Sbilipponid) „Über 
C[terreid)-Ungams 2Birtfcf)aft im gegenwärtigen SBeltfriege (Allgemeine Sage ber 
gina 11301 unb Solfsroirtjcfjnft in Cfterreicb-Ungarn)“ im Sanf-Arcfjio, XIV. 3af)rgang 
(1914), 9Jr. 2. 
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ttod) betriebenen Ianbtoirtfd)aftlid)en ©robuttion befißen !ann. (Ein gut 
enttoidelter Sanbel ift für bie ©erforgung eines fianbes mit ©aßrungs* 
mittein unb ©oßftoffen im Kriegsfälle non ausfcßlaggeberiber ©eben» 
tung unb feiner ginbigteit unb ©efcf)icfltcf)leit finb bann ßäufig ganä 
neue Aufgaben geftellt, ba er genötigt toirb, bisher nid)t begangene 
2Bege ein3ufd)Iagen unb anberroeitige ©erbinbungen aufäufucfjen. 3ns= 
befonbere !ann er gejtnungen fein, ben ffiütertransport über neutrale 
Staaten 3U leiten, rooburd) bie ©bfperrung ber eigenen Seefjäfen niel- 
fad) roettgemad)t toerben roirb. gür Deutfdjlanb ift bies fdjon besfjalb 
non ber größten 9 Bid)tig!eit, tneil feine 3 eefcf)iffat)rt unb fein See« 
ßaubel feit bem 3 <d)te 1870 fid) fef)r bebeutenb entroidelt fjaben. Stef)t 
es bod) unter ben feefdjiffaßrttreibenben Staaten ber ©Seit jeßt an 
britter unb unter ben europäifdjen Seeftaaten an 3tneiter Stelle, ooäl)» 
renb fein Seeßanbel meßr als 70 ©rojent feines gefamten Spe3ial» 
ßanbels ausmadjt. Daß Staaten mit gefunber unb fräftiger ©olts« 
roirtfdjaft ben Kriegsftürmen Ieidjter 3U trogen oermögen toerben als 
fiänber, beren ©Sirtfdjaft fid) fdjon im grieben im 3uftanb einer ge» 
toiffen Krife befinben, ift felbftoerftänblidj unb brauet hier nur ange» 
merft 3U toerben. 3 ebenfalls feilten aber alle biefe ©erßältniffe fd)on 
hn ooraus oon einem fadjoerftänbigen ©eirate, ben toir mit ©ießer 
ben „oolfsioirtfdjaftlidjen ©eneralftab" nennen lönnen 1 , forg« 
fdltig ertoogen unb ftubiert toerben. ©ud) oon ber toirtfdjaftlidjen Kriegs« 
bereitfeßaft muß ber ©runbfaß gelten, baß fie fo roeit als möglid) fdjon 
im grieben in bie richtigen SBege 3U leiten ift, toenn anbers Über- 
flutungen unb ©lißgriffe oermieben toerben follen. 2Bas nidjt reeßt» 
3eitig ins 9 Berf gefegt toirb, !ann Ieicf)t feinen 3n>ed oollftänbig oer» 
fehlen unb mand)e ©iaßregel, bie oßne ©orbebadjt nad) bem Kriegs» 
ausbrud) betretiert toirb, ertoeift fid) bann oft als überßaftet unb un» 
ätoedmäßig. 

©n bie Spiße aller friegstoirtfd)aftspolitifd)en ©laßregeln pflegt 
man ßergebraeßtermaßen bie Sorforge für ein möglid) ft ungeftörtes 
SBeiterfunftionieren bes ©elb« unb 3 a i)l u ”9soertel)res fotoie für 
ein entfpred>enbesKriegs!rebittoefen 3uftellen. Denn bie ©Bildungen 
bes Krieges äußern fid) fdjon oor feinem ©usbnidje unb bann unmittel« 
bar nad) bemfelben in einer allgemeinen ©rfeßfitterung bes ©elb« unb 
ftrebitoerteljres. Die Kriegsfrifis entftefjt regelmäßig burcf) bas 3 u» 
fammentoirlen oerfdjiebener roirtfdjaftlicßer Störungs3uftänbe. Sie 
umfaßt getoößnlid) eine ©elbtrife, bann eine ©robuttions» unb ©bfaß» 
Wfe, ettblid) eine Konfumtionsfrife. Der ©erlauf aller biefer Krifen 
I)ängt oon feßr oerfdjiebenen Umftänben ab, namentlid) oon bem Aus- 
fall bes ©Baffenglüdes, ber fiage bes Kriegsfdjauplaßes, befonbers 


1 H. a. £>., S. 193 ff. 
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aber aud) oon bcr roirtfcfjaftlidjert Situation ber friegführenben Staa= 
ten . 1 3n ber Veriobe oor unb unmittelbar nad) bem Ariegsausbrutfje 
äufeert fid) bie ©elbfrife am ftärfften unb fann fid) bis 3 U einer Äriegs» 
pani! (teigem. Sie ift oft anfd)aulid) gefdjilbert toorben. letjte 

9 DBur 3 eI liegt in ber burcf) ben Ärieg beroirtten allgemeinen ©rfdjütte* 
mng bes Vertrauens, meines bie Grunblage bes Ärebitoerfetjres 
bilbet. 3 eber ftrebt nad) bem SBefitje oon baren 3 o^turtgsTnitteln unb 
fudjt fid) womöglich einen ausreidfenben Vorrat an SRetaKgelb 3 U oer= 
fdjaffen. Die SBertpapiere toerben mit Verluft Iosgefd)Iagen unb ein 
(tarier fturs(tur 3 ift baoon bie ftolge. Gs beginnt ein Sturm auf bie 
Ärebitbanten unb Sparfaffen, bie oft nur mit SOtüije alle biefe Vn= 
(prüd>e 3 U befriebigen imftanbe finb ober ihre Schalter aud) gSnßlid) 
fcf)liefjen müffen. Die 3nbu(trie fudjt fid) burd) fiombarbierung ihrer 
3Barenoorräte Vetriebslapital 3 U oerfdjaffen. 91 n bie 3entraInotenbanf 
toerben gan 3 aufjerorbentlidje Vnforberungen geftellt unb bie Dislonto* 
fätfe (teigen baf)er rafd), ja oft bis 3 U einer unheimlichen Die Vufeen« 
ftänbe finb nur mit 5ö?üf)e ober gar nicht ein 3 U 3 iehen, oiele ©efd)äfts= 
aufträge toerben ftomiert, ber Vbfat) ber VSarett unb namentlich auch 
ber ©iport ftodt, bie Vreife für unentbehrliche Nahrungsmittel unb 
Nohftoffe gehen ftart in bie £>öf)e unb infolge bes allgemeinen Vtifp 
trauens unb Dhefaurierungsbebürfniffes beginnt bas £artgelb oft 
gän 3 lid) aus bem Verfeljre 3 U Derfdjwinben. Der ftarfe ©elbbebarf 
ber Seeresoertoaltung für TOobififierungsstoede ift geeignet, bie allge> 
meine Verroirmng nod) 3 U oergröhern. 3ft oollenbs bas ©elbwefen 
eines Staates in einem töidjtigen Vunlte oom friegführenben 3Ius< 
lanbe abhängig ober fehlt es an einer 3 «ntratnotenbanf, tote beibes 
im 3ahre 1870 für bie Sd)toei 3 ber Sali toar, fo fönnen baburch auch 
für ein neutrales fianb fd)toere Störungen im 3ahlungsmitteIoerfehre 
unb im Ärebitwefen heroorgerufen toerben.* 

3n Dcutfdjlanb ift gerabe biefer Deil ber Äriegstoirtfdjaftspolitit 
mit befonberer fiiebe unb Umficht gepflegt unb es finb bemgemäfj im 
Saufe ber letjten 3 al)re fdjon im Trieben manche SDlafenabmen 3 m 
Velämpfung einer eoentuellen ©elbfriegstrife getroffen toorben. ©s 
tat bies um fo mehr not, als felbft nod) bie Grfahrungen ber lefcten 
3ahre, namentlich aud) biejenigen bes 3ah r es 1911 toährenb ber 
SWaroffofrife, bie ftriegsbereltfchaft bes beutfcfjen ©elb» unb ftapital» 
marftes troff mancher früherer öinweife unb Natfcfjläge, toie fie be= 
fonbers auf ber Vanfenquete unb auf ben Vanfierstagen erfolgt waren, 
nicht immer in einem gan 3 günftigen £id)te erfcheinen liefen. 2 Rit 
SRedjt hatte man oor allem an bem burd) bie mangelhafte 3 ahlungs« 


1 S3gt. hierüber utib über ba» fjolgenbe Sölcfer, 0 . a. O., S. 12ff. 
' 2lgi. hierüber 38hr, 0 . a. O., S. 25 ff. 
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organifation oft ftar! gefd)toäd)ten ©otofd)Qt)e ber ©eicbsban!, bie 3 eit= 
roeife übermäßig fjofjc gorberungen 3 U erfüllen batte, Anftoß ge» 
nommen, fotoie bie nicht ausreichende fiiquibität ber Raffen» unb Rrebit» 
ftellen bemängelt. Die ©eicbsban! tarn mitunter bis an bie ©renje 
ihrer fieiftungsfäbigteit unb bie ftarfe ©olbjirfulation bes 93ertei)res, 
toie fie fidE) in Deutfcblanb in (Erinnerung an bie frühere 3Birtfrfjaft 
bes 3 erfplitterten ©elbooefens feit ber Jieuorbnung bes SDtün 3 fqftemes 
eingebürgert batte, erfdjroerte gan 3 außerordentlich bie fo notroenbige 
©olb!on 3 entration bei ber 3entralnotenbant, tooburd) ihre Stellung 
als Rriegsbant in einem t)öcf)ft nachteiligen Sinne beeinflußt roerben 
mußte. Der ©ebraud) oon ©olbgelb bat fi<b in Deutf(blanb oiei tiefer 
als in ©nglanb unb in grantreicf) eingebürgert, gn (England bat ber 
S<be<f 3 ablungsoer!ebr eine gan 3 außerorbentIi(be Verbreitung gefunben 
unb in granfreitb besohlt man roeit meßr mit SWoten als im Deutfdijen 
©eiche. Dafür erfreute fid) bie fran 3 öfifcbe San! eines gerabe 3 u riefigen 
ffiolboorrates, roäbrenb bie Deutfdße ©eicf)sbant oft genug einen barten 
Rampf um ihren Sietallbeftanb führen unb bie Dis!ontofd)raube 3 eit» 
toeife febr ftar! an 3 ieben mußte, ©ad) ben Austoeifen bes amerüanifcben 
'JJiünäbireftors rourbe ber ©olbumlauf in grantreicb 3 - ©• für bas gat)r 
1910 auf 1064, in Deutf<blanb aber auf 2400 SDlillionen Star! gefdjäßt. 
Singegen belief fid) ber ©olbbeftanb ber fran 3 öfiftben San! um biefelbe 
3eit auf 2827, jener ber Deutfchen ©eicbsban! nur auf 801 ÜRillionen 
SDlar!. Au cf) ber jährlich auf 100 bis 120 Millionen ©lar! 3 U oeran» 
fcblagenbe inbuftrielle Verbrauch bedroht ben ©olbbeftanb ber ©eicßs« 
ban!, ba man für biefen 3roed in großem Umfange ©olbmün 3 en bem 
TOetallbeftanbe ber ©an! 3 U entnehmen unb fie bur<b ©infcbmehjen 3 U 
oenoerten pflegt. Da 3 u !ommt bie 3 erfplitterung unb ©üdftänbigleit 
bes ftaatlidben Raffenroefens in Deutfcblanb. ©s befteßen hier unenblid) 
oiele Raffen nebeneinanber unb nur toenige berfelben roaren bie längfte 
3 eit in ben bantmäßigen 3 ablungsoerfel)r eingefügt. ©an 3 anbers in 
(England, Selgien unb SoIIanb, too ber ftaatlidje 3ablangsoerfebr in 
ftjftematifcber ©Seife an bie San! angefd)loffen ift. Aud) binfichtlid) ber 
fiiquibität ber Rrebitftellen ift uns ber roeftlidje ©acßbar 3 um leile 
ooraus. Dies trifft insbefonbere für bie fra^öfifdjen Sparlaffen 3 U, 
roeldje feit langem unter roeitgebenber Staatsoormunbf(baft fteben, ja 
gerabe 3 U als ©egierungsinftitute an 3 ufeben finb. Die fran 3 öfifd)en 
©roßbanien befißen ein reich entroideltes gilialfqftem, burcb beffen 
Vermittlung fie bie ©elbbeftänbe ber Vrooin 3 leicht beran 3 ieben tonnen. 
3ubem 3 eigt bas fran 3 öfifcbe VSirtfdjaftsleben fcfjon feit langer 3eit 
nid)t jenen träftigen 3 U 9 > rote et ber beutfdjen gnbuftrie unb bem 
beutfdjen $>anbel eigen ift unb tooburd) ficb ber größere ©elbbebarf 
ber beutfcben ©Birtfdjaft leicht ertlärt. Die ©rünbung oon Rartellen 
unb bie Aufrichtung oon 3 ahiungstonbitionen bat überbies ba 3 u bei* 
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getragen, ben 93ebarf an ©elbmitteln gan 3 befonbers 3 U beftimmten 
Terminen aufjerorbentlid) 311 [teigem . 1 

Diefer fcfjon in normalen 3*tten [0 grofje ©elbbebarf muh natür« 
lid) im Salle eines Krieges nod) gan 3 anbere Dimenfionen annehnten. 
Am f)öd)[ten roirb biefer SBebarf an ©argelb unb an fon[tlgen 3al)lungs> 
mittein in ben erften 2 Bod)en nach ber Äriegserflärung, alfo 3 ur 3 «t 
ber SPtobiliflerung unb bes Aufmarfd)es ber §cere [ein. Diefe finan 3 telle 
OTobilmadjung im roeiteren Sinne bes Jßories roirb einmal umfaffen 
ben ftaatlidjen Aealbebarf für bte SJtobilifierung oon §eer unb Slotte, 
fobann ben roirtfdjaftlidjen Aeatbebarf für bie oerfcfjiebenen großen 
ffirroerbs 3 roeige unb enblid) ben fogenannten Angftbebarf. Sür alle 
brei ftategorien biefes Sebarfes haben mir in ber beutfdjen fiiteratur 
mehr ober minber annehmbare Sdjätjungen. ^nsbefonbere hot [ich 
Aiejjer um bie genauere Silierung biefer Sebarfsmengen bemüht 
unb i[t 3 U einer ©efamtfumme oon 3900 3Jtillionen Sitar! für bie elften 
fedjs aBodjen gelangt. Daoon feilten 1800 SDtillionen auf ben ftaat« 
Hd)en 9Jtobili[ierungsbebarf, 1500 Millionen auf ben roirtfdjaftlidjen 
SBebarf ber oerfd)iebenen ©rroerbs 3 roeige unb bie Äriegsüeferungen, 
enbüch 600 Alillionen SJiart auf ben eigentlichen spanifbebarf ent» 
fallen.* SRiefcer fcheint inbes bei [einen ^Berechnungen mehr oon 
ber Dedungsmöglichteit als oon bem Sprius bes SBebarf es ausgegangen 
3 U fein unb feine Annahmen hoben baher namentlich burcf) spienge 
mancherlei Anfechtung erfahren. Diefer fchäftt bie (Erhöhung bes ge» 
famten SBargelbbebarfes, bei beffen Seftftellung aud) noch ber ©etb» 
oorrat ber ins Selb rüdenben |>eeresper[onen berüdfichiigt roerben 
muh, ouf 3000 Millionen unb bie (Erhöhung bes ftaffenfapitales burch 
oermehrte (Barguthaben, alfo bie Steigerung bes Ärebitbebarfes auf 
mnb 2500 Millionen 9Aar!. Auch hebt er fehr treffenb heroor, bah 
ber Spanifbebarf nicht auf bie 3 eit unmittelbar nach bem Rriegsaus» 
bruche fid) 3 U befd)ränten braucht, ©ine foldje Auffaffung, roonad) bie 
ftriegspani! in roenigen 2Bocf)en immer überrounben fein mühte, fönnte 
leicht burch bie Datfadjcn fiügen geftraft roerben. Denn bas ftriegs» 
glüd !amt roechfeln unb bie (panil bei einem unglüdlidjen Verlauf bes 
Selb 3 uges abermals auftreten unb bann noch gan 3 anbere Dimenfionen 
annehmen als 3 Uoor. SDtan barf nicht, roie Ströll bies getan hot, auf 
bas SBelfpiel Sronfreidjs oerroeifen, roo im Job« 1870/71 alsbalb nad) 
ben erften Aieberlagen ein 3uftanb tiefer roirtfchaftlicher Aefignation 
unb Stagnation eintrat. Das hing aber mit bem 3 iemlid) rafd) erlaffenen 


1 Sgl. über alle bieje Dinge aufcer ben Schriften oon ÜRiefeer unb Siermer 
(lli. Sortrag) aud) ben Stuffaj) oon gelii Somatt) „Die (Erfahrungen bes lefcien 
3af)res für bie flriegsbereitid)aft bes beut[d)en ©elb» unb ftapitaimarftes“ in 
Sdjmoilers 3af)tbud), 36. Sanb (1912), S. 557ff. 

’ Sgl. bef|en Susfüfjrungen a. a. O., <5. 1‘25 ff. („Die firtangielle Slobilmadjuna“). 
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©Moratorium 3ufammen, inbem bie fran3öfifd)e ©oltsroirtfd)aft 
oon jeber roelteren Obforge für bie 3ahlungsbereitfd)aft entburtben 
unb baburcf) ein roeiteres 2tnfd)roellen ber ftriegsfrife nerijinbert 
rourbe. 1 

2 ßeld)es finb alfo bie Iriegsroirtfd)aftspolitifcf)en Aufgaben gegen» 
über unferem ©elb» unb ftrebitroefen? 9 Bir roerben biefelben in fchon 
tDäljrenb bes griebens 3U treffenbe Sereitfchaftsmahnahmen einerfeits 
unb in bie eigentlichen Wiafjregeln ber ftriegsgelb* unb Sanlpolitt! 
anbererfeits unterfdjeiben tonnen. %n ber erfteren Se3tel)ung roirb es 
fid) uor ollem barum hanbeln müffen, bas beutfdje ©olt an mobernere 
3 af)lungsfitten 3U geroöhnen. (Es muh ein befferes ©leid)geroid)t 3roifd)en 
bem ©ebarf an 3ahlungsmitteln unb bem ©efamtbeftanb an foldjen 
hergeftellt roerben. Dasfelbe roirb burd) alle jene, roeldje tein SanHonto 
befitjen unb bie ihnen 3ulommenben 3“hlungen in barem ©elbe oer* 
langen, nur 3U leicht geftört unb bie gefamte fiiquibität ber beutfchen 
©olfsroirtfchaft baburch beeinträchtigt, ©s gilt alfo, ben gelblofen 3«h’ 
lungsoerf ehr fräftig roeiter 3U entroideln. hierbei tommt foroohl ber für 
bie ©rof}tnbujtrie unb ben ©rohhanbel beftimmte ©iro« unb'Hbredjnungs* 
oertehr als auch ber auf bie mittleren unb Heineren £eute 3ugefcf)nittene 
©oftüberroeifungs* unb Sdjedoerfehr in Setradjt. Der Ietjtere ift im 
Deutfd)en Weiche feit bem 1. 3 anuar 1909 eingeführt unb bas ©oftfdjed» 
gefeh 00m 26 . Wlär3 1914 foll ihn roeiter einbürgern helfen. 2 ln einer 
gut geleiteten Äriegsbanf fehlt es Deutfcfjlanb feit ber ©rünbung ber 
Weichsbanf nicht mehr unb feine Situation ift in biefer §infid)t gegen* 
über bem 3 ah*e 1870 jetjt eine roefentlid) günftigere. Damals füllte bie 
©reufpfche ©an! nur notbürftig biefe fiüde aus unb neben ihr gab es 
31 ©rioatbanten, roeldje ahe 9 Kafjnahmen ohne gegenfeitiges ©inner* 
ftänbnis trafen. 3 n Ietjter fiinie roirb ber Neichsbanf bie Aufgabe 3U* 
fallen müffen, in Äriegs3eiten alle nötigen 3af)lungsmittel unb ben er* 
forberlichen ftrebit 3U geroähren. Sie bient 3ugleich als Stühe für bie 
übrigen ftrebitinftitute. Die (Erfahrung hat längft erroiefen, bah bie Don 
einer gut geleiteten 3 entralbanf ausgegebenen Noten fid) aud) in ftriegs* 
3eiten niel beffer als 3ahluu0smittel eignen als anberes ©apiergelb, bas 
entroeber gar nicht funbiert ift ober nur Steuerfunbation befiftt. 'Uber 
biefe ©an! muh ftarl fein, fie muh über reichliche 3 JiitteI nerfügen unb 
biefe bürfen nicht 3eitroeife gan3 übermähig in Wnfprud) genommen 
roerben. ©5 führt bies fchon im ffrieben öfters 3U einer ungeheueren 
Slusbefmung bes Notenumlaufes, bem bann tein genügenber ©letallfchah 
mehr gegenüberfteht. Neben ber fchon ermähnten, bringenb erroünfchten 
©erbefferung ber 3ahlungsorganifation ift es baher eine ber roid)tigften 
©iahnahmen ber finan3iellen Äriegsbereitfdjaft, ben ©olbbeftanb ber 


1 „ftrieg unb ©anit“, a. a. £>., S. 273 ff. 
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©eirfjsban! burd) §eran3ief)ung oon gelbem HJletall aus bem Inneren 
Serielle unb aus bem Hluslanbe 3U ftärten. Die Sanlleitung ift feit 
einer ©eilje non 3<d)ren bemüht getoefen, biefen Berichtigen ©runbfah 
nicht nur in ihren theoretifchenHluseinanberfetsungen 3U betonen, fon* 
bem auch in bie 2Birllicf)feit 3U überfetjen. 2Ran fudjte insbefonbere 
burd) bie Hlusgabe tleinerer Hloten ©olb aus bem inneren Serfehr 3U 
3iet>en. Hluf ©runb ber SanJgefehnooelle oom 3“hre 1906 tourben 
Htoten 3U 20 unb 50 ÜJtarf bem ©erfefjre 3ugefül)rt. Das ©ublifum 
follte baburcf) 3ugleid) an fleine Htoten geroöhnt toerben, roas um fo 
nrid)tiger ift, als im ftriege bas £>artgelb nur 3U leicht aus bem ©erfeljr 
oerfdjurinbet unb es alfo aud) t)ier einer unnötigen Seunrutjigung oor* 
3ubeugen gilt. Hlud) in anberen Staaten (fRufjlanb !) pflegen fdjon in 
^rriebensseiten in roeit größerem Umfange Heine Hloten 3U 3irfulieren. 
©erbeffert roerben tann bie ©ofition ber 9tetd)sban! ferner mcfentlid) 
nod) baburct), bafj es gelingt, bie Silan3= unb Äaffenliguibität ber beut* 
fcEjen ftrebitbanfen unb aller neben ihnen nod) 3U nennenben ftrebit* 
unb Äaffenftellen günftiger 3U geftalten unb jebes beben!lid)e Übermaß 
in ber Ärebitanfpannung 3U oermciben. Hieben ben eigentlichen ©anJen 
Jommen hier namentlich nod) bie öffentlichen Sparfaffen unb ©e* 
noffenfchaften fotoie bie ftaatlichen Jtaffenftellen in 9Betracf)t. Die 
beutfche fiiteratur über bie finan3ielle ftriegsbereitfdjaft f) Q t biefem 
fünfte grofje Hlufmerffamleit gefdjenft unb es ift barin feither auch 
manches beffer geroorben. ©or allem ift hier bas preufjifdje ©efefc 
oom 23. De3ember 1912 über bie Hinlegung oon Sparfaffenbeftänben 
in 3nhaberpapieren 3U ermähnen unb auch bie ©eid)soerftd)erungs* 
orbnung foroie bas ffiefelj über bie Hlngeftelltenoerficherung fteuem in 
blefer ©id)tung. Htiefjer ift übrigens ein ©egner biefer ftaatlichen 
3ujangsmaf3regeln unb er möchte bie notooenbige ©erbeffenmg lieber 
burd) bie eigene Snüiotwe beurirft fehen. So oerfprid)t er fid) ins* 
befonbere oon ber auf Hinregung ber ©eicfjsbanf erfolgenben ©eröffent* 
lichung ber 3ooeimonatlid)en ©ohbilan3en für bie fiiquibität ber beut* 
fehen Strebitbanfen ein gutes ©efultat, benn eine berartige Spublitation 
forbere 3m gegenfeitigen firiti! heraus unb mache bie ©anfen oorfid)* 
tiger. Hiad) ©lauft ein 1 hätte fich übrigens bie fiiquibität bei ben 
beutfefjen ftrebitbanlen in ber 3eit oon 1893 bis 1911 oon 85 auf 67 
©ro3ent oerfd)leehtert. ©nbe 3uni 1913 betrug fie bei ben ©rofebanJen 
57,2 gegen 61,2 im ©orjahre unb toenn man nur bie Decfung in liquiben 
HJlitteln erften Htanges ins Hluge fafet, 41,0 gegen 39,6 im ©orjahre. 
©ei ben Sparlaffen fan! bie fiiquibität fogar auf runb 25 ©ro3ent unb 
bei ben itrebitgenoffenfehaften fchroanfte fie 3roifchen 41 unb 61 ©ro* 


1 „t>eut|d)!anbs roittjdjaftlufjc Rriegsbereitjdjajt" , 7. ftriegsbemt* unb ginanj- 
politit, S. 19ff. 
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3 ent. Cfterreid) fjat oor Deutfcfjlanb 3 toar ben ©eftanb einer gut ge» 
leiteten ©oftfpariaffe ooraus, roeldje bas Serftänbnis für eine moberne 
3at)Iungsorganifation in breiten Schichten bes ©oltes fdjon feit längerer 
3 eit geroedt hot unb heute bereits im internationalen 3 al)lungsoerfehr 
eine beodjtensroerte ©ofition befiljt, unb man hat f)ier aud) ber Einlage 
ber Spariaffengelber in Söertpapieren feitens ber ftaatlichen Aufficf)ts= 
gemalt fd)on früher mehr Seadjtung gefdjentt, allein in biefe üidjtbüber 
mifdjen fid) mancherlei Schatten, ba bie öfterreidjifdje 2Birtfd)aft roeit 
ftärfer immobilifiert ift unb bei oielen Santen infolge bes ftarten ©or» 
roaltens nationaler ienbenjen fid) häufig frifenhafte Erlernungen 
ergeben. Die 3entralnotenbonl öfterreid)=Ungarns hot es oerftanben, 
im 3 ufammenhang mit ber in ben Heutiger 3 ah*en burchgeführten 
SBährungsreform einen t)öcf)ft bebeutenben ©olbfchatj an 3 ufammeln, 
ber ben ber Deutfcf)en Seichsbant oor tu^em nicht unroefentlich 
überftieg. So betrug beifpielsmeife ber burd)fd)nittlid)e ©olbbeftanb 
ber Deutfd)en Seichsbant im 3 a hre 1912 nur 880,1 Stilüonen, am 
ffinbe biefes 3af)res gar nur 776,6 Stillionen Start, roährenb bie öfter« 
reid)ifd) s ungarifche ©ant um biefe 3 eit über einen ©olbfchatj oon 
1309,3 Stillionen Start oerfügte. ©ebentt man, bah ber ©olbfdjah 
ber fran 3 öfifd)en ©ant bamals 2623,3 unb jener ber ruffifdjen Seidjs» 
bant gar 2954,9 Stillionen Start betrug, fo roirb man fid) billig rounbem 
müffen, bah nian in Deutfdjlanb biefen 3uftanb ber Dinge fo lange 
ruhig h>ngenommen unb erft in ben lebten 3eiten oor bem Kriege 
Anftrengungen 3 ur ©rhöhung bes ©olbbeftanbes ber Seichsbant gemacht 
hat, bie benn auch nicht ohne Erfolg geblieben finb. Dant biefen auch 
roährenb bes gegenroärtigen Krieges energifd) fortgefetjten Anftrengun« 
gen ift es ber Seichsbant gelungen, ihren ©olbfdjatj anfangs De 3 ember 
1914 auf mehr als 2 Stilliarben Start 3 U fteigern, roooon allerbings 
205 Stillionen aus bem Kriegsfd)atje, be 3 iehungsroeife ber Kriegs* 
referoe ftammten. 

Enblid) tönnen roir als eine fd)on im ^rieben 3 U treffenbe Stah» 
nähme ber ftaatlichen Kriegsgelbpolitit noch bie Ausftattung ber Soten 
ber 3entralbanf mit gefetjlidjer 3ahltraft (SBährung) unb bie Anfamm« 
lung eines ausreichenben Seftanbes oon ffiolbbeoifen be 3 eichnen. Da 
bie Soten ber 3 en tralbauf ba 3 u beftimmt finb, im Kriegsfälle in ber 
Ijauptfadje ben Sebarf bes ©ertehres an 3 a hlungsmitteln 3 U befrie« 
bigen, müffen fie in Kriegs 3 eiten unbebingt oon jebermann 3 U ooilem 
Sennroerte angenommen roerben. Es fprechen baher geroichtige ©rünbe 
bafür, bas ©ubltfum fd)on im ^rieben mit biefer Datfadje oertraut 3 u 
madjen unb fo ben Soten ber 3entralbant oon oornherein bie Eigen» 
fchaft Don 2Bäf)rungsgelb 3 U oerleihen. Stan roirb biefes ©rioilcg ber 
3 cntralnoteninftitute auch nod) mit anberen ötonomifchen Argumenten 
rechtfertigen tönnen. 3 ebenfalls befitjen bie Sanfnoten in Gnglanb 
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unb grantreich fd)on lange aud) im grieben colle SBährung unb es n>ar 
bemnad) ein gan 3 richtiger Vorgang, toenn auch ben ©oten ber Deut* 
fdjen ©eichsbanl burd) bie ©antnooelle Dom 1. 3unt 1909 gefefcliche 
3 af)Ifraft 3 uge[prod)en roorben i[t. ©ne £üde blieb nur tnfofern, als 
ben neben ben Santnoten 3 irfulierenben ©eid)sta[fenfd)einen bie 
gleiche ©genfdjaft 3 unäd)ft nicht 3 ugebüligt roorben ift, unb in biefem 
©ebeneinanberbeftehen metallifd) ober banfmäfeig gebedter ©anfnoten 
mit ooller 3 aI)Ifraft unb nicht [pe 3 iell gebedter ©eidjsfaffenfcheine 
[etjen mandje Hjeoretifer einen <5d)önheits= ober nod) erheblicheren 
geiler unferes beutfchen ©elbroefens, ber beffer oermieben roerben 
follte. ©töglichfte ©olbton 3 entration fdfjon im grieben unb einheitliche 
©oten im Kriege müßten bie £ofung [ein. Denn bie im Kriegsfälle 3 u 
beroirtenbe ©cpanfion ber papierenen ©elb 3 irtulation lönne nur unter 
ber ©orausfetjung fid)er ins 9Ber! gefegt roerben, bah bas Vertrauen 
gegen alle ieile bes papierenen ©otengelbes erbalten bleibe. Einheit* 
lid)feit besfelben unb ©ermeibung jeber unnötigen Komplilation fei 
babcr ein roidjtiges ©rforbemis jeber richtigen Kriegsgelb* unb ©Jäh* 
rungspoliti!. ©Jas aber bie oielfacfj ftart betonte ©otroenbigteit betrifft, 
ben ©efii) ber 3 cntralnotenbanl an ©olbbeoifen im gntereffe einer 
Erhöhung ihrer SDlittel 3 U ftdrfen, fo toirb 3 toif<hen Dheorie unb ©raiis 
hier bie richtige ©litte gehalten roerben müffen. Denn mit ©ed)t hat 
namentlich ©iefjer barauf aufmertfam gemacht, bah biefe ©olb* 
roedjfel 3 U einem großen Ieile aus englif(hen Deoifen beftünben unb 
bah beren ©ealifierbarieit bur(h bie alten ©eftimmungen bes eng* 
lifdjen common law über bas ©erbot ber Sefriebigung feinblidjer 
gorberungen in Kriegs 3 eiten tro§ ber neuen fianbhiegsorbnung oom 
3ahre 1907 leidjt in grage gestellt roerben tönne. ©Jir roerben fpäter 
fehen, toie [ehr bie latfadjen bes jetjigen ©Jelttrieges bie ©ermutung 
©iefjers beftätigt haben. 

©Jeniger Übereinftimmung herrfcfjt bagegen bis heute über bie 
SJtafcnahmen ber eigentlichen Kriegsgelb* unb ©anlpolitit. ©s ift bas 
auch nicht 3 u oerrounbem, roenn man bebenft, bah bie fiehre oom 
©anfroefen in ber erften £jälfte bes 19. gahrhunberts im roefentlichen 
als eine griebenstheorie enhnidelt unb fo auf Deutfdjlanb übertragen 
roorben ift . 1 Das burd) feine infulare flage gefdjütjte Englanb lannte 
bislang bie Kriegsroirtfdjaftspoliti! in oielen ©untten nur oom §ören* 
fagen unb fo insbefonbere auch teine Kriegsbantpolitif. 3ur äufjerften 
©otfalle tonnte man ja 3 ur Suspenfiort ber ©antatte fchreiten, toie 
bies fchon toährenb ber fran 3 ö[ifd)en ©eoolutionstriege (1797) oorge* 
tommen ift. §eute befteht barüber Übereinftimmung, bah bie ©egie* 
rung in ber £age [ein muh, bieSant oon ihrer gefetjlichenEtnlöfungs* 


1 <pienge, a. a. O., S. 30. 
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pflt<f)t bc 3 üglirf) ihrer Soten 3 U entbinben, alfo ben 3 roangs!urs für 
biefe 3 U ftatuieren, bamit ber ©an! if)r 3Jletallfd)atj erhalten werbe unb 
fie ihren giunttionen als Äriegsban! nad)!ommen iönne. ÜJJanrfje 33)eo« 
retifer wollen nicht fofort fo weit gef)* 1 *, [onbem oorerft ber San! nur 
bie Soltmarfft 3 ur teilweifen ©inftelhing ber Saqahlungen erteilt 
roiffen. ©ine folcfje ift in ber ©Seife benlbar, bafe bie San! bie Sar» 
einlöfung auf bie Jjauptanftalt befdjräntt ober fonftwie inbioibualifiert. 
Das finb aber immer ©alliatiomittel oon 3 t»eifelf)after 2 Bir!famteit 
unb bei 2lusbru<t) eines ernften Krieges mit allen Sdjreden ber ftriegs* 
frife xoirb berartigen Mitteln bie burcfjgreifenbe Suspenfion ber Sar» 
3 al)lungspflid)t oor 3 U 3 ieben fein. 3« Deutfdjlanb ift bemgemäfj auch 
fofort nacf) ©usbrud) bes gegenwärtigen SBelttrieges bie ©inlöfungs» 
Pflicht ber SReidjsban! be 3 üglid) il)rer Sanfnoten gütlich fuspenbiert 
roorben. äJlit biefer burdjgreifenben ÜDlafjregel ber Äriegspoliti! mußten 
nod) weitere Snberungen im Sereidje bes 9 )lün 3 * unb Sanfwefens in 
Serbinbung gebraut werben. Such bie Seicbstaffenfcbeine mußten 
jeljt bie ©igenfdjaft eines gefet)lid)en ^Zahlungsmittels, alfo SBäbrung 
erhalten unb ebenfo batte es mit ber Serpflidjtung ber 3?eitf)sbaupt= 
laffe 3 U ihrer (Einlöfung bis auf weiteres ein CEnbe. Denn au<b fie 
waren jet|t ftriegsgelb geworben unb alle für ein folcbes erforberlicben 
Seftimmungen mußten baber unbebingt au<b auf fie ©nroenbung 
finben. ©atürlicf) würbe bie 9?eid)sban! auch oon ber (Einlöfung oon 
Silber* unb Äupfergelb gegen ©olb enthoben unb bie nod) beftebenben 
oier ©rioatnotenbanfen (oon Sägern, Saufen, SBürttemberg unb 
Saben) burften 3 ur (Einlöfung ihrer SRoten bie jet)t uneinlöslicben 
9?eid)sbanlnoten oerwenben. ©ine notwenbige Äonfequen 3 aller biefer 
Snberungen war bie 3 eitweilige 5lufjer!raftfet}ung ber ©olbflaufel, 
welche Slafjregel burd) eine Serorbnung bes Sunbesrates oom 
28. September 1914 für alle ©ertrage oerfügt würbe. Später (SRooem* 
ber 1914) erfolgte auch bas Serbot bes ©giobartbels mit ©olbmün 3 en. 
SJlit ber Seftimmung ber Seicbsbanf, jetjt in erfter fiinie bent Seiche 
unb ber Solfswirtfcbaft als ftriegsban! 3 u bienen, bängt es ferner 3 u* 
fammen, bafc bie San! ihrer Steuerpflicbt entbunben würbe unb fortan 
aud) Scfjulboerfcbreibungen bes Seines als Sotenbedung bienen tonn* 
ten. Dagegen würbe in Öbereinftimmung mit ber in Deutfcfjlanb 
bereit berrfthenben Sleinung an ber geltenben Dedungspflidjt ber 
San! (Drittelbedung) feftgebalten unb aud) an ber Santpubli 3 ität nicht 
gerüttelt. 5ür beibcs bat namentlid) Sieger eine fdjarfe £an 3 e ge* 
brodjen, wobei er barauf btnwies, bah auch Sufclanb wäbrenb bes 
japanifdjen Ärieges im 3ntereffe feines Staatstrebites unb feiner ©olb» 
Währung baoon Sbftanb nahm, bie für feine Seidjsban! geltenben 
Dedungsoorfdjriften 3 U überfdjreiten. Snbere Dtonomcn finb weniger 
ängftlicb. So will insbefonbere ©lenge nicht an ber Drittelbedung 

Sdjml Krifgsroirtlcfjnfislelfrc. 4 
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{leben, bie ja nur eine 2rriebensbeftimmung fei, fonbern null ben fedjs* 
fachen Setrag an aussugebenben Voten als roirtfefjaf tticfje Xoleranj 
unb ben neunfachen Settag als 9 J?arimum angefehen roiffen. 1 Ob 
hier Dielleid)t ein gentiffer 9 lieberfcf)Iag ber oon Änapp fo lebhaft pro« 
pagierten ametalliftifchen Xheorte 3U oerfpüren ift? fjür tie fofortige 
Suspenfion ber Sanlpubliäität hat fid) namentlich Ströll ausge= 
fprochen unb es liegt ja bie Segrünbung nahe, bah ntan bem feinb« 
liehen Vuslattbe ben CEinblicf in ben toahren Stanb ber ©otenban! 
nicht geroähren bürfe. Allein roenn biefer ein guter ift, fo liegt für eine 
foldje Verheimlichung {ein ©nlah oor unb nur eine gan3 auhergeroöhn* 
liehe Situation ber 3 entraInotenban{ roürbe einen folgen Schritt 
rechtfertigen ober als groecfntäfjig erfcheinen laffen {önnen. Deutfdhlanb 
hat roährenb bes jetjigen SBelttrieges roeber bie ©eftimmung über bie 
Orittelbecfung preisgegeben noch aud) auf bie 2lufred)terf)ültung ber 
©anfpubli3ität oer3ichtet. (Es fattn aber oorfontmen unb ift anber« 
roärts fchon früher oorgefommen, bah ber Staat in Äriegs3eiten feine 
fchroere §anb auf bie ©an! legen muh, unb bann bleibt root)l nichts 
©nberes übrig, als felbft mit ben Decfungsoorfcfiriften unb ber ©ubli« 
3ität ber ©anf für bie Dauer bes ftrieges auf3uräumen. 3 n Ofterreich 
ift bie Regierung im §inblicf auf ben jegigen ftriegs3uftanb bur<h eine 
©otoerorbnung oont 4 . ©uguft 1914 ebenfalls ermächtigt roorben, hin« 
fichtlid) ber ©efefjäftsführung ber 3 entralnotenban! im (Etnoernehmen 
mit ber ungarifdjen ^Regierung auherorbentliche ©tafjnahmen 3U treffen 
unb 31t biefem 3 ®ede aud) Don ben ©anlftatuten abroeichenbe ©e= 
ftimmungen in 2üirt|am!eit 311 fetten. ©ad) ber in ben öffentlichen ©lät» 
tern {unbgemad)tcn offi3iellen Segrünbung follte bie (Smiffionsgrcn3e 
ber ©an! über ben ©ahmen U)res Statutes 3U bem ffinbe ermeitert 
roerben, bamit fie bem burch bie friegerifdjen (Ereigniffe gefteigerten 
Sebarfe an 3 a hlungsmitteln entfprechen fönite. Dagegen roar nicht 
beabfidhtigt, bie oorgefdjriebene banfmähige Dedung bes ©otenum* 
laufes 3U änbern. Die ©auf hnt, um ber ©ad) frage nach {leinen 3 ah‘ 
lungsmittein 3U genügen, alsbalb unter ©erufung auf biefe ©otocr« 
orbnung fleine ©anfnoten 3U 2 ftronen ausgegeben, gleichseitig aber 
mit Seginn ber Äriegsereigniffe bie Veröffentlichung ber oorgefehrie« 
betten Sanfausroeife eingeftellt, fo bah feitbem über ihren Stanb unb 
namentlid) auch über bie oon feiten ber Staatsoerroaltung für Äriegs* 
3roede an fie geteilten ©nforberungen nichts Sicheres belannt ift. 2 8 


> 36., S. 322. 

’ 'JJian burfte gekannt [ein, ob gdegcntlicf) bes 3 a 6 r esa6|cf)tu[[es eine Ster- 
öffentlidtung bes Banfftatus erfolgen roerbe. Die öffentlichen Blätter melbeten 
gegen 3 a b tC5 l4)'tJb, toafj bie fonft im JJebrunr jtattfinbenbe orbcntlidjc ©eneraloer- 
[ammlung 6inouoge[d;oben unb in bie[em fjallc nur eine prouiforifcfie ^Jahresbilanz 
oeröffentlicht roerben [olle. 3n ber lat ift bie Baut burch bie beiberjeitigen ginanj- 
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SBefonberer SBorforgen bebürfen im Kriegsfälle geroöEjnlicf) nod) 
3 roet gormen bes Krehites, nämlich ber fiombarbftebU unb ber 
iperf onallrebtt. 3 ®« ift bie Seatralnotenban! im grieben aud) 
3 ur pflege bes normalen £ombarbierungsgefd)äftes ermächtigt, 
aber es finb ihr babei nad) ben ©runbfäijeti ber ©anloerfaffung engere 
Sdjranlen ge 3 ogen. Sie barf bas £ombarbierungsgefdjäft nur mit 
ihrem ÜHtienlapitale unb ihren SReferoen betreiben, aber nicht bie lom« 
barbierten ©ffetten unb SEBaren 3 ur Dedung ber Santnoten oertoenben. 
3® Kriegsfälle bat fie in erfter fiinie als Kriegsbanl 3 U fungieren unb 
muff ihre ÜJtittel baljer 3 unäd)|t für anbere 3®ecfe bereithalten. Unter 
biefen Umftänben toirb es fid) als ratfam erroeifen, ber 3 «”tralnotem 
ban! alle anormalen unb bis 3 U einem geroiffen ©rabe aud) bie normalen 
flombarbierungsgefchäfte ab 3 unefjmen. X)as Sebürfnis nad) anormaler 
fiombarbierung enthebt in Kriegs 3 eiten aus ber bie Kriegsfrife be* 
gleitenben 9lbfatj!rife. ffis fehlt nidjt an ©ütem, aber biefelben fönnen 
infolge ber Stodung ber ®efd)äfte nidjt oerfauft toerben, toas ben 
empfinblidjen OTangel an 3ablungsmitteln fteigem muff. Schon im 
18. 3 abrbunbert bot man fid) mit biefen Gingen befd)äftigt. ©elöft 
roorben ift bas Problem oor allem oon ber preujjifdjen S3erroaltung 
bur(b ©rrid)tung oon Kriegsbarlebenslaffen. 3JHt biefen Kaffen 
ift fdjon im 3al)re 1848 ein SBerfudj gemacht roorben. ©in ©efet) oom 
21. 3uli 1870 rief fie aufs neue ins fieben unb ermächtigte ihre Leitungen 
3 ur Ausgabe oon DarlebensJaffenfdjeinen im SOiarimalbetrage oon 
30 SJiillionen Italern. £>ie Kaffen haben batnals anertanntermafjen 
ber 3 nbuftrie, bem §anbel unb ber £anb toirtfdjaft gute Dienfte ge* 
leiftet, inbem fie namentlidj auch neue 3 ahtnngsmittel für bas ftart 


oerwaltungen im Dejember 1914 non ber Beobachtung ber im Srtilei 13 ihrer Sta- 
tuten oorgej ebenen Bestimmungen über bie Abhaltung ber regelmäßigen 3<thte®iißung 
bis auf meileres enthoben roorben unb es foilte noch oor Genehmigung bes BUanj« 
abfcßluffes burch bie Generaloerfammlung eine roeitere tJibfchlagsjahiung auf bie Dioi* 
benbe bes Gefcßäftsjahtes 1914 in bem mit ben beiben Regierungen oereinharten 
Ausmaße erfolgen. Dies ift mittlerweile auch gefcßehen. 

s Erwähnung oerbient nod», baß auch in Ungarn unter bem 29. Deäember 1914 
eine Berorbnung über bie äeitroeilige üiusfcfjaltung bet Goibjahlungen erfioffen ift. 
Gotbichulben gelten banach als geftunbet unb ber Gläubiger hat bie SBaßl, enttoeber 
bie 3aßlung in ftronenwäßrung ju oerlangen ober fpäter nach bem (Erlöfdjen ber Ber* 
orbnung ben ooiien Betrag nebft ben gefeßiichen 3 in l cn 3U oeriangen. Die Geltung 
ber Berorbnung ift auf bas 3nianb befchräntt. Die Zahlungen im Busianbe werben 
baburch nicht berührt unb fpesieii bie Ginlßfung ber Staatsfchulbenfoupons erfolgt im 
Sluslanbe wie bisher in ben äugefagten auslänbifchen BJerten. 3n Cfterreich werben 
bie Jtoupons ber Goibrente unb ber fonftigen bas Golboetfprechen tragenben Bapiere, 
toas bas 3n!anb betrifft, auf Grunb jeweiliger Berfügung bes ginanäminifters eben- 
falls nicht in Goib, fonbern in Jtronenwähtung nach bem oon fyall 3 U galt feftgefeßten 
Umrechnungsfurs eingelöft unb nur im Buslanbe gefdjieht bie Einlbfung in ben oer* 
iprochenen SBerten. 
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abftrömenbe ©bclmetallgelb fdjufen. Aud) bie Regierung beruhte bie 
Haffen, um äeittDeife bei ihnen Schatfamoetfungen unter 3 ubringen. 
Die [o erprobte ^nftitution ift bei Ausbrud) bes gegenroärtigen 2BeIt= 
Weges fofort burd) ein Sotgefetj oom 4. Auguft 1914 für gan 3 Deutfd)= 
lanb in 2Birffamfeit gefegt roorben. Sad) einer Sefanntmadjung oom 
6 . Auguft 1914 follten bie Darleljensfaffen an 99 Orten bes Seiches 
3 ur (Errichtung gelangen. Das ©efetj regelte einige nähere Stobalitäten 
ber ©inrid)tung. Die Serroaltung ber Haffen übernahm auf Sed>nung 
bes Seiches bie Setd)sbanf, jebocf) unter Abfonberung oon ihren übrigen 
©efdfjäften. Die allgemeine Serroaltung hatte oon Serlin aus burd) 
eine befonbere Sanfabteilung unter ber Se 3 eid)nung „^auptoenoal» 
tung ber Darlehensfaffen", bei jeber ei^elnen Haffe aber burd) einen 
befonberen Sorftanb 3 U erfolgen. Die ffiefdjäftsanroeifung für bie 
Haffen hatte ber Seicf)slan 3 ler 3 U beftimmen. Darlehen füllten nur im 
Setrage oon toenigftens 100 Start unb in ber Segel nicht auf längere 
3eit als 3 Stonate, ausnahmstoeife bis 3 U 6 Stonaten erteilt roerben. 
Das Ausmafj ber Selef)nbarfeit unb bie fonft 3 U leiftenbe Sicherheit 
ift im ©efetje nur in allgemeinen Umriffen beftimmt. Der 3i’>sfuf) 
ber Darlehen füllte in ber Segel höh« filiert roerben als ber öffentlich 
befannt gemachte Disfont ber Seichsbanl . 1 Der ©efamtbetrag ber 
Scheine rourbe im Sotgefetje mit einem fjjödjfibetrage oon 1500 Stil* 
Honen Start filiert, hoch tonnte biefe Summe oom ©unbesrat aud) 
erhöht roerben unb biefelbe ift fpäter oerboppelt roorben. Sad) 
bem Sotgefeije follten 3 unäd)ft Darlehenstaffenfcf)eine 3 U 5, 10 , 20 
unb 50 Start ausgegeben roerben, hoch gelangten balb auch foldje 
3 U 1 unb 2 Start in ben Serlehr. 3h re Ausftellung erfolgte burd) bie 
Seidjsfd)ulbenoerroaltung, bie Hontrolle über ihre Ausfertigung unb 
Ausgabe hatte bie Seid)sfd)ulbentommiffion 3 U üben. Der Setrag ber 
umlaufenben Scheine roar monatlich burd) ben Seid)sfan 3 ler 3 ur all» 
gemeinen Henntnis 3 U bringen. Die Haffen follten bie Sechte juriftifdjer 
Serfönlidjfeit foroie Stempel« unb ©ebüjfjrenfreiheit genießen. Obroohl 
fie eine fpe 3 ielle ffrunbierung befifcen, ift ihnen feine oolle Slährung 3 U» 
ertannt roorben. Sur bie Haffen bes Seiches unb ber Sunbesftaaten 
finb oerpflidjtet, fie 3 U oollem Sennroerte in 3ahiung 311 nehmen, roo» 
gegen im Srioatoerfehr fein 3®ang 3 ur Annahme ©lat) greift. Sad) 
SBieberherftellung bes griebens finb bie Scheine ein 3 U 3 iehen, unb 3 roar 
bient hieräu 3 unächft ber 3infenertrag ber Haffen, ber fid) nad) Dedung 
ber Serroaltungsfoften unb etroaiger Ausfälle ergibt, ©in Überfd)ufe 


1 Der oon ben Darlebenslaffen beretfjnetc 3insfufj betrug [eit ihrer (Eröffnung 
6 V 1 ^rojent, ohne bafc bierin lange 3 eit eine Ifinberung eintrat. Dies t)irrg offenbar 
mit bem ftabil gebliebenen 9!ei(bsbanf[at|e jjufammen. (Erft oom 23. Deäember 1914 
ab ift ber 3insfu[) ber Raffen auf 5'/« ^rojent (für Rriegsanlcifjebarlefjen auf 5*/« Aro» 
jent) berabgefetjt roorben. 
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fällt an bte ©eichsfaffe. Die ganje (Einrichtung roar in Deutfchlanb 
fd)on im ^rieben forgfältig Dorbereitet roorben unb tonnte bafjer hier 
fofort in SBirlfamteit gefegt roerben. 

SRidjt fo günftig ftani» es in Ofterreid) unb es beburfte hier erft einer 
nachhaltigen Anregung aus ben Kreifen ber 3ntereffenten, unb 3 toar 
oor allem ber öanbelsfammern, um bie Dinge in Jfhifo 3 U bringen. 
(Erft nachbem eine Kommiffion non Delegierten nach ©erltn 3 um Stu= 
bium ber bortigen (Einrichtungen entfenbet roorben roar unb einen 
günftigen Serid)t barüber erftattet hatte, tonnte auch in Ofterreich foroie 
gleid) 3 eitig in Ungarn an bie ©rünbung oon Darlehensfaffen gefd) ritten 
roerben . 1 Diefelben mürben hier ebenfalls als 9lnnexinftitute ber 
3entralnotenbant ins fleben gerufen. Die ©anf übernahm roie in 
Deutfchlanb ihre ©erroaltung unb ftellte auch ihre ©äumlichteiten 
hierfür 3 m Verfügung. Die Kaffen follten für bie belehnten (Effetten 
unb SBaren ebenfalls Scheine ausgeben, roeldje 3 roar ber Annahme» 
Pflicht im Sertehr unb bes 3®angslurfes entbehren, aber oon ber 
fRotenbant jeber 3 eit gegen ©antnoten um 3 utauf<hen finb. 3h r Setrag 
mürbe für Öfterreich mit 500 äJlillionen Kronen limitiert unb eine ent* 
fpredfjenbe fööd)ftbegren 3 ung (290 Millionen Kronen) auch für bie 
ungarifchen Darlehenslaffenfcheine oorgefeh«n. Sie follten oorjugs* 
roeife als Steuergelb bei ben ftaatltcfjen 5 inan 3 taffen ©ermenbung 
finben. ©erechnet mar bie 3 aftitution oor allem für bie 3 u<ferinbuftrie, 
beren (Eiport faft oollftänbig ftocfte, ferner für bie Deitü» unb bie 
SRühleninbuftrie. ©achbem bas für bie fieitung ber Kaffen beftimmte 
Direftorium bie nötigen ©ebingungen über bie Darlehenserteilung 
(3insfufj, belehnbare ©apiere, 2trt ber ©Sarenoerpfänbung) feftgeftellt 
hatte, tonnte auch 1” Ofterreich im Oftober 1914, alfo bebeutenb fpäter 
mie in Deutfchlanb, mit ber Krebiterteilung feitens ber Darlehenstaffen 
begonnen roerben. Die fiombarbierung ber (Effetten ging alsbalb auch 
glatt oonftatten. Dagegen bereitete bie Seletjnung oon SBarenoorräten 
roegen ber hierfür notroenbigen 9lbfd)ätfungen größere Sbiühe, 3 umal 
auch für bie §anbf)abung biefer Krebitart geringere (Erfahrungen oor* 
lagen. Die Ofterreichifchningarifche ©anl hatte 3 roar nach ihrem Statut 
fdjon früher, ähnlich mie bie Deutfeh e fRetdjsbanf, bas ©echt gehabt, 
ben SBarenfrebit 3 U pflegen, allein bie ©Jarenbelehmutg roar burch bie 
fehr rigorofen Seftimmungen über bie (Estomptierung oon fiager* 
fcheinen fehr erfchroert. ©ur be 3 üglidt) gat >3 roeniger SBarenforten 


* 3it Cjterrcicf) erfolgt« bie (Errichtung ber Darlehensfajfe burd) eine Rotoerorb* 
nung oom 19. September 1914. Der Umlauf ber Darlef)enstoffenfef)eme unterliegt ber 
Aontrolle ber Staats|cf)ulbentontroiltommif(ion. Die lonftituierenbe Serfammlung fanb 
am 28. September 1914 ftatt. 3n Ungarn gefdjat) bie ©rünbung ber Stoffe äunächft 
im SBege einfacher SBerorbnung, hoch mürbe in ber Rooemberfeffion bes ungarifchen 
Reichstages ein bejögtidjer ©efetjentrourf eingebracht unb oerabfehiebet. 
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formte in normalen 3 «ten baoon ©ebraudj gemacht toerben. ©erabe 
aber biefe SBaren fonnte man in ber Kriegs 3 eit am leichterten oerfaufen, 
währenb für anbere bie Sache um fo ungünftigcr lag unb beshalb eben 
für biefe Srancfjen Stbljilfe gefdjaffen toerben mußte. Durch bas noch 
3 U befpredjenbe ©Moratorium rourben in Cfterreid) bie Schwierigfelten 
im ganäen 3ahtongs* unb Krebitoerfehre nod) bebeutenb oermetjrt. 

3m ©egenfaße 3 U biefen oon Staats wegen gegrürtbeten Dar» 
leßensfaffen finb bie Kriegsfrebttbanfen autonome Schöpfungen 
ber 3ntereffenten. Die ©rünbung biefer Krebttinftttute toar in Deutfdj» 
lanb trotj bes fonft Ijicr oorharibenen muftergültigen ©anffpftems eine 
©otwenbigfeit, toeil 3 af)lreicfje Heinere unb mittlere SnbuftrieHe urtb 
hanbelsleute fowie bie größeren ©etoerbetreibenben in Äriegsjeiten 
ftarf auf ©erfonalfrebit angcwiefen finb. Dtefes neue Krebit* 
bebürfnis ift baburd) entftanben, baß einerfeits bie regelmäßigen ©in- 
gänge auf gelieferte SBaren ober geleiftete Arbeiten ausbleiben unb 
anbererfeits ber bisherige SBarenfrebit entjogen roirb, [o baß neue ©in» 
fäufe unb 23eäüge nur gegen SBaqaßlung gemacht toerben fönnen. 
hierbei ift es gan 3 gleichgültig, ob ber betreffenbe ©efchäftsmann in 
normalen 3 eiten einen Sanffrebit genoffen hot ober nicht. ©s muß 
für ihn in Kriegs 3 eiten neuer Krebit gefdjaffen toerben unb biefen 
Krebit lann ihm feine fiombarbfaffe, fonbem nur ein auf banfmäßiger 
©runblage aufgebautes unb geführtes Krebitinftitut gewähren. SHs 
Unterlage fommen babei in erfter £inie Kunbenroedjfel unb Such* 
forberungen in betracht. Die ©Uttel ber Kriegsfrebitbanfen finb 3 U* 
nädjft oon ben 3 ntereffenten aufgebracht toorben, unb 3 toar in ©eftalt 
eines Slftienfapitals unb eines ffiarantiefonbes. SBorbüblicf) hat babei 
oor allem bie Kriegsfrebitbanf oon ©roß=93erlin getoirft, welche auf 
Anregung bes preußifchen hanbelsminifters nicht lange nach bem Sfus« 
bruche bes SBeltfrieges burd) 3ufammenwirfen ber ©roßbanfen, ber 
3 nbuftrie fowie ber faufmännifdjen Korporationen unb ein 3 elner ©roß* 
faufleute mit ber ©eicßsbanf gegrünbet worben ift. Sie würbe als 
Slftiengefellfdjaft mit einem Kapitale oon 18 ©Unionen ©iart ins fiebcn 
gerufen, wooon 3 unächft 25 ©rosent einge 3 ahlt worben finb. Da 3 U 
famen ©arantiebciträge Don feiten ber berliner unb ©otsbamer 
Sanbelsfammer fowie ber fllteften ber Kaufmannfchaft in ber höhe 
Don mehr als 10 ©Unionen ©Marf, welche burd) bas Umlagenrecht biefer 
Korporationen ihre Decfung fanben. Die ©eidjsbanf {teilte ber neuen 
Kriegsfrebitbanf oon oomherein einen ©eeslomptefrebit in ber fünf* 
fachen höhe bes eigenen unb bes ©arantiefapitals 3 ur Verfügung, 
fo baß bie ©an! mit einem bettüßbaren Krebit oon 150 ©Unionen ©tarf 
rechnen fonnte. Die Leitung ber ©efdjäfte übernahm ein ehrenamtlich 
funftionierenbes Dircttorium oon angefehencn Fachmännern. Die 
Dioibenbe ber SIftionäre würbe auf 4 ©ro 3 ent bes einge 3 ahlten Kapitals 
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befdjränft unb ber ©lehrertrag bes gememnü^igen Unternehmens 
patriotifchen 3 ®ec!en geroibmet. ®ls Sebingung für bie ®etoährung 
eines Ärebites toar feftgefetjt, bah biefer nid)t 3ur ©üd3al)lung non 
beftehenben Sanftrebiten benütjt roerbe, benn bie Aufgabe ber Äricgs» 
frebitbanf follte nicht in ber Serfdjiebung non Ärebiten, fonbem in 
ber Schaffung neuer Ärebitquellen sroeds Mfredjterhaltung bes Se» 
triebes ber ©efd)äfte unb ber ganzen SBoIfsroirtfdjaft beftehen. 3 n 
Ofterreid) ergriff bie SBiener §anbels!ammer bie 3nitiattoe im 3ntere|fe 
ber (Errichtung eines ähnlichen 3 nftitutes unb um bie ©litte bes ©lonats 
September 1914 toar bie (Errichtung besfelben bereits gefiebert. Das 
Mientapital ber neuen San! tourbe oorerft mit 6 ©UUionen Äronen 
in Msfitfjt genommen. Mfjerbem üerpflid)teten fi d) bie ©emeinbe 
3 Bien unb bie nieber*öfterreid)i[d)e Sanbelslammer, eine ©arantie für 
Ausfälle bis 3ur §öt)e oon 4 ©lillionen Äronen 3U Ieiften. Die ©oten* 
ban! erllärte [ich auch hier bereit, bie oon ber Äriegstrebitbant begebenen 
®ed)fel bis 3U einem mehrfachen Setrage bes Mientapitales 3U re« 
eslomptieren. Such in Ungarn fchritten bie 3 ntereffenten alsbalb 3ur 
©rünbung einer ähnlichen Äriegstrebitbanf. 

Me Ärebitbebürfniffe lonnten aber auch auf biefen beiben 9 Begen 
noch nid)t befriebigi roerben. 3nsbcfonbere für 3ahireiche Älein» 
geroerbetreibenbe unb Detailliften toar bie neue Ärebitquelle gar nicht 
ober nicht leicht erreichbar uni» bocf) roar gerabe bie Situation biefer 
©efchäftsleute nach Msbrud) bes Ärieges infolge ber 3urüdhaltung 
oieier Ärebitgeber unb ber fdjarfen §anbhabung ber3<>hlungslonbitionen 
oon feiten mancher Kartelle unb ©roffiften nicht gerabe eine günftige. 
©egen biefes nicht 3u recfjtfertigenbe Sorgehen ber Äonbitionenfartelle 
dritten bie beutfchen Staatsbehörben alsbalb mit allem ©adjbrud ein 
unb insbefonbere ber preuhifdje §anbelsmini[ter brohte ben Äartellen, 
bah ber Sunbesrat gegen eine berartige rüdfid)tslofe Uberfpannuug 
ber Äonoentionen mit gefetjgeberifchen ©lahnahmen einfehreiten mürbe. 
Das half u«b es tourbe fo tatfädjlid) erreicht, bah bie beftehenben 
Äonoentionsbebingungen roährenb bes Ärieges nicht oerfdjärft roerben 
füllten unb fogar ein3elne Seftimmungen für bie Dauer bes Ärieges 
aufjer Äraft traten, fruchtbar gemacht tonnte aber ben lleinen ffie» 
roerbetreibenben unb föänblern ber ©erfonalfrebit in ber ©lehr3ahl ber 
3älle nur gemalt merben burch ben Mfchluh cm beftehenbe Ärebit» 
genoffenfehaften ober burch bie ©eugrünbung oon eigenen Äriegsfrebit» 
genoffenfehaften. Soldje finb benn aud) in ben oerfchiebenen beutfd)cn 
Staaten halb nach bem Msbrudje bes Ärieges ins Heben gerufen toorben 
unb fanben Mfcfüuh teils an bie neuen Äriegstrebitbanten, teils, uaie 
namentlich in ©reufjen, bei ber ftaatlichen 3 entraIgenoffenfdjaftstafic. 1 

1 Sgl. auef) bie Schrift „ffieitoffen|d)<iftlicf)e Sritgsljilft". 3 Sorträgt oon 
Dr. S. Deumer. 3. (Suttcntng, Strlin, 1914. 
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3n Cfterreid) griff bie Staatsoerroattung 3 U bem ettoas oeralteten unb 
tDcniger ausfidjtsreidjen fötittel, ben fleinetert ©eroerbs» unb §anbels» 
Ieuten für bie Aufrechterhaltung ifjres ©efdjäftes ben fPerfonalfrebit 
ber Sparfaffett in erweitertem Umfange nutjbar 3 U machen. ©in im 
September 1914 hinausgegebener (Erlafj bes SHinifteriums bes 3nnem 
ermächtigte jene öfterreicf)ij<t)en Sparlaffen, roeld)e bereits früher 93or» 
fdjufoabteilungen errichtet hatten, bie Dotation biefer Abteilungen, fof em 
genügenbe, nicht gebunbene Aeferoen 3 ur Verfügung ftanben, 3 U er= 
höhen. Spartaffen, toeldje bisher noch feine Aorfchufeabteilungen für 
iperfonalfrebit befaßen, tonnten folche ohne roeitere ffrormalität errichten. 
Reichten bie SJiittel ber fBorfdjufjabteilungen nicht aus, fo tonnte bie ©e= 
roährung roeiterer iJJerfonalfrebite unter gan 3 beftimmten ftautelen aus» 
nahmstoeife auch auf fRedjnung ber ffiinlegerfonbe erfolgen. Die Spar» 
taffen tourbcn überbies ermächtigt, anerfannte ffrorberungen gegen ben 
Staat, bie fiänber, Se 3 irte unb ©emeinben 3 effionsroeife 3 U übernehmen. 
Die ©efamtfumme ber 3 U fiaften ber ©inlegerf onbe 3 U getoährenben ^ßer* 
fonaltrebite burfte aber bie Summe oon 1 ‘pro 3 ent ber ©efamtguthaben 
ber ffiinleger nicht überfteigen. Da bei fämtlichen öfterreicf)ifchen Spar» 
taffen 3 U ffinbe bes 3ahres 1912 runb 6,6 SEHilliarben Äronen eingelegt 
toaren, fo märe an ficf) bie (Erteilung oon iperfonalfrebiten in ber |)öhe 
oon etroa 60 Millionen ftronen für gan 3 Cfterreich möglich geroefen. 
3n 3Birtlid)feit freilich bürfte bie mit oielen Aorfidjten umgebene ©in» 
richtung folchen (Erroartungen burchaus nicht entfprodjen haben. Die 
Darlehen burften im eln 3 elncn galle höchftens 400 ftronen betragen 
unb es mufete barüber ein notarieller, fofort eiefutionsfähiger, oon 
brei frebitfähigeit ^Jerfonen mit Solibarhaftung unter 3 eichneter 3d)ulb« 
fdjein ausgeftellt toerben. Der Aüd 3 ahlungstermin follte nicht über 
ein 3 af)t hinausgehen. 3 ebenfalls hat man es hier mit höchft aner» 
lennensroerten Aftionen ber SJtittelftanbspolitif 3 U tun, bie geroifc 
manchen Ileinen ©etoerbetreibenben unb Äaufleuten bie Aufrecht» 
erhaltung ihres ©efdjäftes in ben fchroierigen Äriegsseiten erleichtert 
unb baburd) oiel Autjen geftiftet haben . 1 3 m großen unb gatt 3 en 


1 (Erwähnung oerbient an biefer Stelle auch bie oon bet firiegsjentrale bes 
£anfabunbes begrünbete „ Stiegst rebittajfe für ben beutfd)en äRittelftanb". Die|e 
Schöpfung beruht auf bem ©ebanten, bafj bie ©emeinben unb anbere Selbftoer. 
waltungsförper mit gewiffen Summen bie ©arantie für bie Rrebite übernehmen follen, 
welche non ben ©emeinben unb ben übrigen ftörperfcfjaften ihren (Ungehörigen ge* 
währt würben, unb bafj baraufhin oon ber Rriegstrebittaffe ben ©emeinben ufw. 
burd) Vermittlung ber iKeichsbant ftrebitmittel flüffig gemacht werben. Den Vor* 
fit; im Suffid)tsrate hat ©eheimrat Vieler übernommen. ‘Sind) in ßfterreid) ift bie 
Schaffung einer Kriegstrebitfafje für bie gewerblichen unb lanbwirtfd>aftlld)en ftrebit» 
inftitute bes ÜJlittelftanbes im Dejember 1914 angeregt worben, jumal (ich bie bis* 
herigen ftrebitqudlen infolge ber großen tEinsaljlungen auf bie Kriegsanleihe Dielfach 
ihrer Vlittel entblöfet fahen. 
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haben bie beutfcfjen ftrebitinftitute ben Stofe bes ftrieges mit berounbe» 
rungsroürbiger Straft ausgeljalten unb roenn es aud) an manchen Stlagen 
gegen bie ^rioatbanfen, insbefonbere gegen bie ©rofebanfen, nicht gefehlt 
hat, fo mufe bod) Jonftatiert roerben, bafe bas beutfdfee ftrebitfpftem fid) 
ben Stürmen ber ftriegspanif rooljl geroadjfen geäeigt hat. 

Sber nicht nur fpejiell oon bem beutfd)en itrebitfijftem, fonbern 
oon ber gefamten beutfdfeen Solfstotrtfdjaft tonnte bies gefagt roerben. 
Sie hat bei Susbrudfe bes ftrieges ben Stürmen ber Sanif roeit beffer 
getrofet als bie SBirtfdfeaft ber übrigen triegfüferenben Staaten unb 
felbft mancher neutraler, oom Striege nicht unmittelbar berührter 
Sänber. Sogar bas reiche, ben ÜBeltfjanbel befjerrfdfeenbe ffinglanb 
empfanb ben Stofe bes Strieges roeit fdferoerer als Deutfcfjlanb. Sinnen 
roenigen lagen mufete bie englifdje Sanf ihren Disfont auf 10 Srojent 
oerboppeln, roäferenb in Serlin ber Safe nidjt über 6 Srojent Ijinaus- 
ging. Die Soten ber San! oon (England oerloren oorübergeljenb ifjre 
3aljlfraft unb bie Steljräafjl ber grofeen fionboner Ültjeptfirmen rourbe 
notorifdfe jaljlungsunföfeig. 3 ™ Deutfdjlanb tonnten bie Sörfengefdjäfte 
3U (Enbe bes SDtonates 3 uli otjne ernftlidje 3 roifdjenfälle abgeroidelt 
roerben. 3 n Conbon aber roar oon einer fiiguibation ber Sörfenge* 
fdjäfte, beren §öfje auf mehr als 3 Siilliarben Slarl gefdfeäfet roarb, 
3unäcfeft teine 'Hebe. Sud) in granfreid) rourben alte unb tjeroorragenbe 
ftrebitinftitute auf bas bebenllidjfte erfdjüttert. 3” ßonbon fal) fid) bie 
Regierung fogar genötigt, gegenüber ber Sani oon ©nglanb fämtlicfee 
Distontroedjfel 3U garantieren. Sorooljl in ©rofebritannien roie audj 
in granfreidfe, Sufelatib, £)fterreidj*Ungarn unb 3afelrei«feen anberen 
europäifdfeen roie überfeeifdjen £änbern griff man angefidfets ber burtfe 
ben Ärieg beroirften Störung ber 2 Birtfdjaft unb fpe3iell bes ©elb= 
marftes 3ur Statuierung eines allgemeinen 3 ahlu t 'gsauffd)ubes 
im Sßege ber Sotgefefegebung. Solche ©eneralmoratorien finb ein 
altes gnoentarftüd aus ber Hüftfammer ber Striegsroirtfdjaftspolitif. 
Schon bas ältere Sedjt fennt bie (Einrichtung ber Spe3ial» unb ber 
©eneralinbulte. Sßäljrenb bas 3ugunften ein3elner Serfonen geroährte 
Spe3ialinbult burdj bie neuere Hedjtsentroidlung befeitigt roorben ift 
unb heute im allgemeinen nur noch ber Sichter bem ein3elnen Sdjulb* 
ner einen berartigen Suffchub aus perfönlidfeen ©rünben geroäferen 
fann, hat fid) bas ©cneraimoratorium burdfe bie gan3e neuere 3eit in 
ber Sraiis als SSittel 3ur (Erleichterung ber roirtfdjaftlidjen Äriegsnot 
erfealten. 1 ÜJJan fann nicht fagen, bafe fid) bie moberne Sedjts= ober 
Sirtfdjaftsroiffenfdjaft mit biefem fo tief in alle Sertjältniffe ein= 
fdjneibenben 3nftitute in ausreidjenber SEBeife befafet hätten. Stan 


1 Sgl. ben SrtHcl „3nbult“ („Sforatorium") oon CE. Cßtiing im $anbroörter« 
bmfe ber Staatsa>iflen|d)aften, 3. Sufi. V. Sanb (1910), S. 60<Jff. 
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naf)tn bas Übel bes Moratoriums 3umeift als etroas UttDermeiblidjes 
l)in unb tröftete fid) bamit, bafc man es eben mit einem oorübergeEenben 
Slusnaljmsäiiftanbe 3U tun Ijabe. Die bur<E bas Moratorium herauf» 
befdjroorene allgemeine Unfidjerfjeit im 3<rt)lungs« unb 2Birtfd)afts« 
oerleEr mürbe mit ebenfoldjer ©efignation Eingenommen roie bie ba« 
burd) beroirtte 9 ied)tsoerroirrung, bie 3uletjt nur 3U l)äufig ben faulen 
3 al)let oor bem geroiffenEaften ScEulbner begünftigt. Deutfdjlaub 
mar ba^er oortrefflid) beraten, als es 3U ©eginn bes gegenroärtigen 
aBeltfrieges oon ber Grlaffung eines allgemeinen Moratoriums ©bftanb 
ttal)m. Die IReidjsregierung entfdjieb fid) oielmeEr für bie ©ufredjt» 
erEaltung ber allgemeinen 3 aElungspfüd)t unb 3 <*EIungsleiftung unb 
Eat bies aucE in offtßiöfen WusfüErungen näEer begrünbet. Gin all» 
gemeines 'Moratorium fjätte nacE itjrer 9 lnfid)t leicEt bie ©äber bes 
beutfcEen aüirtfdjaftslebens 3um Stillftanb bringen lönnen unb cs 
märe überbies faum oollftänbig burdjfüErbar geroefen. SeEr Diele, 
na<E MilUarben 3äElenbe 3 aElungsoerpflid)tungen Eötten aud) dou 
einem allgemeinen Moratorium ausgenommen merben müffen. Das 
Seid), bie ©unbesftaaten unb bie fonftigen öffcntlidjen ÄörperfcEaften, 
ferner bie ©erfidjerungsanftalten unb anbere Snftitute Eötten auf bie 
Gin3ieEung ber iEnen gefdjulbeten Beträge ebenfo menig oer3id)ten 
tönnen, mie fie felbft U)re 3oElungen nid)t oerroeigern burften. 3 n 
gleidjer ©Seife fönnten aud) bie probU3ierenben ©eroerbe fid) nid)t 
baoon entbinben, bie ©eEälter unb fiöEne iErer ©ngeftellten unb 
Arbeiter foroie bie für bie ©robuftion benötigten ©oEftoffe 3U be3aEIen, 
menn fie nicEt iEren Setrieb ftillegen roollten. ÜEnlicEes Eötte aud) 
für ben ©ebarf an fiebensmitteln unb ben UnterEalt ber gan3en Seoöl* 
ferung gelten müffen. Da bie KriegsanleUie bes ©eid)es oom beutfd)en 
©ölte allein aufgebradjt merben mufjte, fo mar es aud) aus biefem 
©runbe nötig, einen feljr erEeblidjen Xeil ber oon ber ©eoölterung 
bei ben Santen unb Spartaffen angelegten Kapitalien flüffig 3U mad)en 
unb flüffig 3U erEalten. ©ud) mit einem Deilmoratorium Eötte es fid) 
nic£>t oiel anbers oerEalten, fei es, ba& man beftimmte ftreife ber Se* 
oöllerung baoon ausgenommen, fei es, bafc man es auf beftimmte 
Sortierungen, 3. ©. auf alle ©Sedjfelforberungen, befdjräntt Eötte. Die 
SBirtung bes Moratoriums märe immer bie geroefen, bafj man ben 
ScEuIbner gefdjüEt, ben ©laubiger aber, ber 3mar feinen notroenbigen 
3 aElungsoerpfli<Etungen Eötte nacEtommen müffen, jebod) ni(Et meEr 
fi<Eer auf ben Gingang feiner Sorberungen recEnen burfte, belüftet 
unb bebroEt Eaben mürbe. DurcE bie Stellung ber ©eidjsbant fomie 
burd) bie neu geraffenen ftriegsfrebitorganifationen mar alle ©eroäEt 
bafür geboten, bafj nidjt !ei<Et Süden in ber finan3iellen ftriegsEilfe 
eintraten. Sadje ber totalen SelbftEilfe mar es, ficE etroa bo<E ein» 
ftellenbe ScEroierigteiten burd) Gingreifen unb 3 ufammenarbeiten 
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ber beteiligten ^ntereifentenfreife su befeitigen. 3« 5rage tarn bobei 
namentlich, bie feftgelegten §i)poti)e!en in anbere Krebitfonnen um* 
3ugiefeen ober flüf figer 3U machen, toas burch bas (Entgegenlommen 
ber Sppothelenbanfen auch gelang. 3 nt übrigen hat man in Deutfd)* 
Ianb, oon toenigen Ausnahmen abgefehen, bas gan3e ©eroicht auf bie 
8erücffid)tigung ber inbioibuellen ©erhältniffe gelegt unb 3U biefem 
(Snbe burch bie ©otgefetjgebung 3ojei 'Jiecfjtsinftitute, nämlich bie 
gerichtliche Stunbung unb bie (Einführung einer ©efchäftsauf* 
licht, ins fieben gerufen. 

3unäcf)lt mu^te für alle jene ©erfonert eine gefetjliche ©orforge 
getroffen toerben, roeldje infolge bes Krieges an ber ©Sahmehmung 
ihrer 9 ?ed)te gehinbert erfchienen. Demgemäh mürbe burch ein Slot* 
gefetj oom 4 . ©uguft 1914 beftimmt, bah bas ©erfahren in ben bürger* 
liehen ©ed)tsftreitigfeiten mit ©infdjluh ber oor ben ©eroerbegerichten 
unb Äaufmannsgerichten anhängig 3U machenben ©echtsfadjen unter* 
brachen toerbe, fofern eine ©artei 3U ben mobilen Gruppen ber fianb* 
unb Seemacht ober 3ur ©efatjung einer armierten 5 «ftung gehört, 
als Kriegsgefangener ober ©eifei fid) in ber ©eroalt bes geinbes be* 
finbet ober fid) enbltd) im ©uslanbe bienftlich aus ©nlafj ber Krieg* 
führung bes ©etches aufhält. Diefe Segünftigung gilt aber nicht, toetin 
bie ©artet burd) einen ©ro3ehbeoolImäd)tigten ober burch eine anbere 
3ur SBahmehmung ihrer ©echte berufene ©erfon oertreten roirb. 1 
Desgleichen ift gegen ©arteien ber genannten ©rt bie 3 tnangsooll* 
ftreefung roegen prioatred)tlicher unb öffentlichrechtlicher ©elbforbe» 
rangen inforoeit eingefchräntt, als eine ©erfteigerung ober bie anber* 
roeitige Serroertung beroeglicher förperlicher Sachen foroie bie geil* 
bietung oon ©egenftänben, roelche ber 3t»angsoollftrecfung in bas 
unberoegliche ©ermögen unterliegen, regelmähig ausgefdjloffen finb. 
ferner ift bie (Eröffnung bes Konfursoerfahrens über bas ©ermögen 
ber genannten ©erfonen nur auf beren Eintrag 3uläf[ig unb roenn bas 
Konfursoerfahren fdjon eröffnet toar, fo famt bas Kontursgericht über 
Eintrag bes ©emeinfcf)ulbners basfelbe ausfehen. ©Jeitere Sdjuhoor* 
fd)riften finb 3U gunften ber in ©ebe ftehenben ©erfonen für ben gall 
getroffen, bah hlefe fonft an einem Konlurs-, Aufgebots* ober Ser* 


1 Stach ein« Vetotbraing bes Vunbesrates oom 14. 3 onuac 1915 lann ber 
Vorfiftenbe bes ißrojehgerichtes einem Kriegsteilnehmer, ber ohne Vertreter Ift, auf 
Vertrag bes ffiegners einen geeigneten Vertreter befreiten , ber bie Siechte unb Ver- 
pflichtungen bes Kriegsteilnehmers im Siechtsftreit roahrpnehmen h“t- Hie Veftellung 
ifi nur pläffig, roenn fie pr Verhütung offenbarer Unbilligfeiten erforberlid) erfcheint. 
Vor ber Veftellung foll ber Vorfifcenbe, foroeit tunlich, Verroanbte bes Kriegsteil- 
nehmers ober anbere Verfonen hßten, bie mit beffen Verhfiltnifjen oertraut finb. de 
Veftellung bes Vertreters foll bem Kriegsteilnehmer unoeipglich mitgeteilt roerben. 
Der Kriegsteilnehmer lann bem Vertreter bie VertTetungsbefugnis entäiefjen, foroeit 
er einen anberen Vertreter beftellt. 
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teilungsoerfahren foroie an einer 3 <»angsoerfteigerung ober 3 ®oangs= 
oerwaltung oon ©egetiftänben bes unbeweglichen Vermögens beteiligt 
finb. 23is jur ©eenbigung bes Kriegs 3 uftanbes, be 3 iet)ungsmeife bis 
3 um ©ufhören bes militärifcfjen ober fonftigen ©erhältniffes ift aufcer= 
bem bie Verjährung 3 U gunften ber bereits genannten ©erfonen unb 
ihrer ffiegner gehemmt. Das glcidje gilt auch oon ben gefefclid) für 
bie ©efcfjreitung bes Vedjtsroeges oorgefchriebenen ©räflufiofriften unb 
ber im § 203 bes bürgerlichen ©efefsbudjes (©ericfjtsftillftanb unb höhere 
©eroalt) oorgefehenen ©ed)tsbehinberung. 

SBährenb biefe Seftimmungen im prattifd)en ©rgebniffe 3 umeift 
ben Schulbnern 3 ugute getommen finb, hatten mehrere ©orfchriften 
über bie griftoevlängerung im SBechfel* unb Sdjectoertehr bas 3ntereffe 
ber ©laubiger im Ütuge. Durch bie ©ertehrsftodungen infolge bes 
Krieges hätten grofce gärten bei ber SRid)twahrnehmung oon ©roteft* 
friften [ich ergeben tönnen. Durd) ein weiteres fRotgefet) Dom 
4. Vuguft 1914 ift beshalb oerfügt toorben, bah, wenn in Seranlaffung 
friegerifcher ©reigniffe bie 3 ur Ausübung ober ©rhaltung bes SBechfel- 
rechtes unb bes ©egrehredjtes aus bem Sdjecf oorgefchriebene £anb* 
lung burch höhere ©eroalt oerhinbert werbe, [ich bie gefehlten Stiften 
um fo oiel oerlängem, als erforberlich ift, um nach SBegfall bes §inber= 
niffes bie fjanblung oornehmen 3 U tönnen, bie Verlängerung 3 um 
minbeften aber bis 3 um Ablauf oon fedjs SBerftagen 3 U betragen habe. 
Durd) taiferliche ©erorbnung tonnten biefe griffen unter 3uftimtnung 
bes ©urtbesrates für bas gan 3 e ©eid) ober für ein 3 elne Teile besfelbert 
um einen beftimmten 3ritraum oerlängert werben. Schon am 
6 . Sluguft 1914 entfdjloh fich aber ber Sunbesrat, ein befchränttes 
äRoratorium für ben 9Bed)fel unb Schedoertehr an 3 uorbnen, burd) 
welches bie griffen in biefem 3 ahlungsoertehre gan 3 allgemein um 
breifjig läge hi'tausgefd)oben würben. 

2Bas nun bie beiben neu geregelten SRedjtsinftitute betrifft, fo 
tann nad) ber ©erorbnung bes Sunbesrates oom 7. Sluguft 1914 bas 
©ro 3 efjgericht in allen bürgerlichen ©edjtsftreitigteiten bem ©etlagten 
auf feinen Eintrag einen 3ahlungsauffd)ub bis 3 U brei SRonaten 
im Urteile beftimmen. ©orausfetjung ift, bah bie Sage bes ©etlagten 
eine foldje SRahnahme rechtfertigt unb bem ©läubiger baburch nicht 
ein unoerhältnismäfjiger 5Rad)teil 3 ugefügt wirb, ©in folcher Eintrag 
ift nur 3 uläffig, wenn ber ©egenftanb bes ©ed)tsftreites eine oor bem 
31. 3uli 1914 entftanbene ©elbforberung ift. Die gerichtliche Stunbung 
tann für ben ©efamtbetrag ber gorberung ober für einen Teilbetrag 
berfelben erfolgen, auch oon ber ßeiftung einer Sicherheit abhängig 
gemacht werben, welche bas ©erid)t nad) freiem ©rmeffen beftimmt. 
©benfo tann nach ber gleichen ©erorbnung bes ©unbesrates auch bas 
©ollftredungsgerid)t bie ©refution in bas ©crmögen bes Schuldners 
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auf befien 'Antrag für bie Dauer oon längftens brei ÜJlonaten einftellcn. 
Um einen 5 Red)tsftreit 311 oermeiben, i[t ber Scfjulbner, fofern er bie 
Sorberung anerfennt, befugt, ben ©läubiger oor bas 3uftänbige Amts* 
geridjt 3U laben unb im Salle bes (Erfcheinens bes ©iäubigers ebenfalls 
bie Seroilligung einer 3af)iungsfrift 3U beantragen, bie bann in bem 
3U erlaffenben Anerfennungsurteil feftgefetjt roirb. Die ^Regierungen 
ber ©unbesftaaten unb fo insbefonbere aucf) ber preufeifche Sanbels« 
minifter, haben übrigens barauf hingeroirft, bafo 3roifd)en ben Heineren 
©eroerbetreibenben, roeldje bie gerichtliche Vro3ebur 3umeift fefjr 
fdjeuen, unb ihren ©Iäubigem burcf) bie Vermittlung ber jjanbroerts* 
fammern womöglich ein außergerichtliches Arrangement über bie Ve= 
roilligung annehmbarer 3ahtungsfriften 3uftanbe gebracht toerbe, ein 
Vorgehen, roelches mehrfach (Erfolg gehabt hat. Auch in ben Streifen 
ber Sausbefitjer 3eigte fid) oerein3elt bas Streben, mit in Aotlage ge« 
ratenen Vlietem 3U ähn!icf)en Arrangements 3U gelangen. 3 a Dresben 
entfcfjloß man fich, bamit notleibenben SRietern nod) auf anbere SBeife 
§ilfe gebracht toerben lönne, unter 9 Ritroirfung ber Stabtoerroaltung 
3ur (Einrichtung einer eigenen TOietbarlehenstaffe. 

Das 3roeite ber neu eingeführten Aedjtsinftitute oerfolgt ben 3 ®ed, 
jene foliben ©efchäftsleutc, roeldje burch bie friegerifdjen CEreigniffe in 
oorübergehenbe 3ahlnngsfd)roierigfeiten geraten finb, oor ben folgen 
ber Stonhirseroffnung unb ber Vernietung ihrer roirtfd)aftlid)en (Exi* 
ften3 burd) Anorbnung einer ©efchäftsauffidjt 3U beroahren. 5 Racf) 
ber Verorbnung bes Vunbesrates 00m 8. Auguft 1914 fann nämlich 
jeber burd) ben Strieg infoloent geroorbene Schulbner beim ©ericfjte 
biefe ÜRafenahme 3ur Abroenbung bes ftonfursoerfahrens beantragen. 
Eöiit bem Antrag ift ein Veqeidjrtis ber ©läubiger unb eine flberfidjt 
bes Vermögensftanbes oor3uIegen. Das ©erid)t hat bem Antrag ftatt* 
3ugeben, toenn bie Vehebung ber 3 ahlungsunfähigfeit nad) Veenbigung 
bes Strieges in Ausfid)t genommen toerben fann. Die Auffidjt roirb 
burch gerichtlid) beftellte Verfonen ausgeübt. Diefe Auffid)tsperfonen 
haben bie ©efchäftsführung bes Sdjulbners 3U überroachen unb 3U 
unterftüßen, ferner auch befonbers bafür 3U forgen, baß bas Vermögen 
ben ©Iäubigem erhalten bleibe. Arrcft unb 3 ®angsoollftredung foroie 
bie Äonfurseröffnung finb bann ausgefchloffen. Anbererfeits ift bem 
Sdjulbner unterfagt, ohne 3 nftimmung ber Auffichtsperfonen unent* 
geltlid)e Verfügungen ober Anorbnungen über ©mnbftüde unb Aedjte 
an foldjen oor3unehmen. (Er barf nicht auf eigene Sauft Anfprüdje be* 
friebigen ober fidjerftellen noch and) anbere als folche Verbinblichfeiten 
eingehen, bie 3ur Sortfühnmg bes ©efcßäftes ober 3U einer befdjeibencn 
Lebensführung erforberlid) finb. Die überfcßüffigen Mittel finb 3ur 
Vefriebigung ber ©läubiger 3U oerroenben. Die Auffichtsperfonen 
fönnen auch bie ©efchäftsführung gan3 ober teilrocife einem Dritten 
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übertragen. Der Scßulbner ift oerpfUcßtet, jeber Aufficßtsperfon ©in* 
fid)t in feine ©efcßäftsbücher unb feine fonftigen Auf 3 eicßnungen 3 U 
gemäßren foroie Ausfunft über ben Stanb feines Vermögens unb über 
feine ©efcßäfte 3 U geben. Die Aufficßtsperfonen haben gegen ben 
ScEjuIbner Anfprucß auf ©rftattung angemeffener barer Auslagen unb 
auf Vergütung für ißre ©efcßäftsführung. Sppotßelargläubiger roerben 
oon bem Verfahren nid)t betroffen unb fönnen bafjer troß besfelben 
bie 3»angsoerfteigerung betreiben, roobei aber bem Scßulbner bie 
©ecßtsroohltat bes gerichtlichen 3 ahlungsauffcßubes geroahrt bleibt. 
Die Verpflichtung ber ©efcßäftsfüßrer foroie ber Vorftänbe oon Attien* 
gefellfcßaften unb oon © ef ellfdjaften mit befchränfter Haftung, bei ©in* 
tritt ber 3 <rf>fangsunfäl)igleit fogteid) bie ©röffnung bes Äonfurfes 3 U 
beantragen, ift burdh eine gleichseitige Verorbnung bes Sunbesrates 
aufgehoben. Da auch öffentliche Selanntmadjungen nicht Jtatt 3 ufinben 
haben, fo ift auf biefem 2 Bege für bie reelle ©efcßäftsroelt bie SÜtöglicf) 
teit gefchaffen roorben, fi<h über augenblidlidje finan 3 ielle Schmierig* 
leiten hinroeg 3 ußelfen. Die ©eießsregterung hat bamit nur eine Sahn 
eingefcßlagen, bie oon manchen Dßeoretitern auch für normale 3 e rten 
empfohlen roorben ift . 1 

Giner befonberen Vorforge beburfte es nur noch gegenüber ben 
oom Auslanb her geltenb 3 U machenben oermögensrecht* 
liehen Anfprücßen unb gegenüber Auslanbsroecßfeln. 3n erfterer 
Se 3 ießung roar eine befonbere Verfügung besßalb unerläßlich, roeil 
beim Ausbruch bes Krieges in ben feinblichen Staaten unb auch für 
einen großen Deil bes übrigen Auslanbes allgemeine Moratorien an* 
georbnet roorben roaren. ©s roar baßer nur gan 3 billig unb gerecht, 
roenn ber ©unbesrat unter bem 7. Auguft 1914 bie Anorbnung traf, 
baß bis auf roeiteres ( 3 unäcßft für brei Monate) oom Auslanbe her 
oermögensreditlicße Anfprücße, bie oor bem 31. 3uli 1914 entftanben 
roären, aud) in Deutfcßlanb nicht geltenb gemadjt roerben bürften. 
ffileich 3 eitig rourbe ber Veichslan 3 ler ermächtigt, aus ffirünben ber 
Vergeltung bie VMrlfamleit biefer ©eftimmung für Angehörige unb 
juriftifeße ©erfonen eines auslänbifcßen Staates noch weiter aus 3 ubeßnen, 
fo baß fie alfo ohne ©üdfießt auf ben SBoßnfiß ber ©erfonen unb @e= 
fellfdjaften anroettbbar fein follten. 

<Jür bie Auslanbsroedjfel erroies ließ bie ©rlaffung eines Mo* 
ratoriums als unerläßlich, »eil bem ©rportßanbel bie ©ingänge aus 
bem Auslanbe foroie bie §ereinßolung unb Verroertung feiner ©imeffen 
abgefeßnitten roaren. Demgemäß rourbe bureß eine Verorbnung bes 
Sunbcsrates oom 10 . Auguft 1914 bie Sälligleit aller SBecßfel, bie im 

1 SgLä- S. ben SUißat) „Stunbungsämter" oon Aiartin Särge! in Sdjmoliers 
3afjrbü(f)em, 36. ^abegang (1912), S. 69ff. 
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Suslanbe oor bem 31. 3ult 1914 ausgeftellt roorben unb im 3nlanb 
3 al)lbar, am 31. 3uli 1914 aber nod) nicht oerf allen mären, ebenfalls 
bis auf roeiteres h'nausgefd)oben. Diefe Durchbrechung bes fonft 
gegenüber einem Moratorium feftgei)altenen ablehnenben ©runbfafces 
mar 3 um Ausgleich großer Unbilligfeit im Serhältnis 3 um Suslanbe 
unbebingt erforberlid). Denn es ift baburd) oermieben, bafc bie am 
Suslartbshanbel beteiligten inlänbifcfjen ©efdjäftsleute burd) Sroteft* 
erfjebungen unb 3Bed)feItIagen auf ©runb auslänbifcfjer 2Bed)fel ge* 
fdjäbigt roerben, ba fie umgeleljrt ihre 2 Bed)fel im Suslanbe nicht 
proteftieren laffen fönnen. 

fBäljrenb es fo im Deutfdjen Seiche ban! biefen Maßregeln ge* 
Jungen ift, ben 3ahlungsoerfehr unb fof)in bas SBirtfdjaftsleben in Der» 
hältnismäjjig gutem ©ange 3 U erhalten, ging bie 9iad)barmonard)ie 
£)fterreid)*Ungam alsbalb bei Seginn bes ftrieges mit ber ©rlaffung 
eines allgemeinen Moratoriums oor. Schon unter bem 31. 3uli 1914 
tourbe für £)fterrei<h 3 iemlid) unerroartet eine recht fur 3 gefaxte Sßot* 
oerorbnung über bie Stunbung prioatred)tlid)er Sortierungen Dom 
Statfer genehmigt. Sie beftimmte, bafe bie oor bem 1. Sluguft 1914 
cntftanbenen prioatred)tlld)en ©elbforberungen, fofem fie oor biefem 
Dage fällig getoorben, bis 3 um 14. Üluguft 1914, coenn fie aber jroifcfjen 
bem 1. unb bem 14. Üluguft fällig mürben, auf oier 3 cf)n Sage oom 
SälUgfeitstermine angefangen geftunbet fein füllten. Desgleichen tourbe 
bie 3 <rf)lun 9 S 3 eit für SBechfel unb Scfjeds, bie in ber 3«it oom 1. bis 3 um 
14. Üluguft 1914 fällig mürben, ebenfo roie bie grift für bie Sräfentation 
3 ur Annahme ober 3 ur 3 af)lung unb für bie Srotefierhebung um oier 3 et)n 
Dage hinausgefd)oben. 9tur menige Wirten oon Sortierungen mürben oon 
ber SBirffamleit biefes Moratoriums ausgenommen. 3nsbefonbcre galt 
bies für bie IRüdforberung oon ©inlagen bei Ärebitinftituten unb für 
Sortierungen gegen biefe aus laufenber Rechnung bis 3 um Setrage 
oon 200 Stronen, für Sortierungen aus Dienft* unb fiohnoerträgen fo* 
roie aus Mietoerträgen, ferner für Sentenforberungen unb Ülnfprüdje 
auf fieiftungen bes Unterhaltes, cnblid) für Ülnfprüdje auf 3ahlurtg 
oon 3infen unb Äapitalsrüd 3 ahlungen aus Staatsfchulben unb ftaat* 
Iid) garantierten Serpflid)tungen. ©Ieich 3 eitig roarb bie Regierung 
ermächtigt, nod) roeitere Ausnahmen burd) einfache Serorbnung feft* 
3 ufetjen. gür bie 3«U, um roelche bie 3 a hl un 0 infolge ber Stunbung 
hinausgefdjoben mürbe, roaren bie gefehlten ober bie nad) bem Ser* 
trage gebührenben höheren 3>nfen 3 U entrichten. Sei ber Serechnung 
ber Serjährungsfrift unb ber gefeljlichen griften 3 ur ©rhebung ber 
Silage mar bie Dauer ber Stunbung nicht ein 3 ured)nen. Diefe offenbar 
in aller §aft rebigierte erfte Moratoriumsoerorbnung gab fofort, roie 
bies bei ihrem oollftänbig ungenügenben 3 nhalte füglich nicht anbers 
erroartet roerben burfte, 3 U oielen Silagen unb 3®eifeln Ulnlafc. Man 
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forberte ifjre [d)Ieunige Pbänberung, roenn baburd) bie Opfer bes 
Krieges nidjt nod) efter oermeftrt roerben follten. 3 n Öen Greifen ber 
gabrilanten unb Äaufleute rourbe begreiflidjerroeife jene Seftimmung 
am fcftroerften empfunben, roeldje bie Santen oon ber Serpflicfttung 
entbanb, aus bem ©utftaben ifjrer ftunben in laufenber Siedjnung mef)r 
als 200 ftronen für bie ganje Dauer oon oieräefjn Dagen aus3U3al)len. 
3toar ftatten bie Santen befcftloffen, freitoillig biefen Setrag $u er* 
ftöften, allein bie ganje Seftimmung xoiberfprad) auf bas ärgfte ber 
mobemen ©elbroirtfdjaft unb roar nur geeignet, bie fefton befteftenöe 
allgemeine ftnappfteit ber ©elbmittel nod) 3U oermeftren. ©benfo 
fcftlimm toar es, baft bie Moratoriumsoerorbnung 3at)IIofe fragen un= 
gelöft lieft unb baburd) bas fdjon geftörte Mirtfdjaftsleben Ofterreidjs 
in nod) gröftere Sertoimmg 3U ftür3en broftte. Man ertannte in 9tc- 
gierungstreifen aud) alsbalb ben begangenen geftler unb fd)on unter 
bem 13. Sluguft 1914 erfdjien eine 3toeite SRotoerorbnung, roelcfte ein 
neues Moratorium bis ©nbe September 1914 oerfügte, 3ugleid) aber 
gegenüber ben früheren Seftimmungen roefentlidje Serbefferungen 
brad)te. Die neue Stunbungsoorfdjrift roar oiel eingeftenber gearbeitet 
unb naftm auf jaftlreicfte Detailpuntte 9iüdfid)t. Sie entfprad) fd)on 
baburd) ben üBünfdjen ber ftaufmannfdjaft, roeil biefe oor allem eine 
fixere unb ausreidjenbe SRedjtsbafis als ©runblage für iftre Dätigteit 
3U ftaben roünfcftte. Pus biefem ©runbe batten bie gntereffenten au{f ) 
oerlangt, baft bie Slusnaftmsoerfügungen für eine längere 3 c itperiobe, 
alfo 3um minbeften für einige Monate getroffen roürben. Diefem 
'JBunfcfje ber gntereffenten glaubte bie Regierung nieftt entfpreeften 31t 
tönnen, roeil fonft Oer Miebereintritt normaler 3aftIungsoerf)ältniffe 
all3u roeit ftinausgefdjoben roorben roäre. äBidjtig roar es, baft aud) 
jeftt als Stichtag für bie Prolongierung ber gorberungen ber 31. 3 U '' 
1914 unoeränbert feftgeftalten rourbe, foftin aud) fortan nur bie bis 
3u biefem Dage entftanbenen gorberungen geftunbet fein follten, roäl)* 
renb alle ootn 1. Puguft 1914 an entftanbenen gorberungen ben nor* 
malen gefeftlicften Seftimmungen unterlagen. 5s ift tlar, baft man 
bamit eine allmäftlicfte SBieberfefjr bes Sertrauens anbaftnen unb ins* 
befonbere beroirlen roollte, baft bie aus unbegrünbeter Pngft ben ©elb* 
inftituten entnommenen Seträge roieber eingelegt roürben. Das burfte 
um fo meljr erroartet roerben, als eben foldje nad) bem 1. Sluguft 1914 
erfolgte (Einlagen jebeqeit in normaler SBeife 3urüdge3at)lt roerben 
muftten. Die 3°ftl ber 00m Moratorium ausgenommenen gorberungen 
rourbe in bemertensroerter 2Irt erweitert. 3 ns befonbere roaren nun* 
meftr aud) bie gorberungen aus Padjtoerträgen als aufterftalb bes 
Moratoriums fteftenb erflärt unb ebenfo roar auf bie Sppotftetar* 
gläubiger baburd) 5Hüdfid)t genommen, baft aud) bie 3Wen unb 9ln* 
nuitäten nieftt oon ber Serorbnung getroffen roürben, inforoeit bie 
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eingegangenen Miet* unb ©ad)t3tnfe nad) ©b3ug ber Steuern f)teräu 
ausreidjten. Diefe neue, freilich etroas merfroürbig gefaßte Seftimmung 
roar nur 3U billigen, ba bod) nicht 3ugelaffen roerben tonnte, baß bie 
©ealitäteninhaber ben oollen 3>nsbetrag einhoben, of)ne ben ihren 
§i)potl)efargläubigern 3uftehenben Xeil ab3ufül)ren. ©eu geregelt 
rourben ferner bie ©erpflicßtungen ber ßebensoerfidjerungsgefell« 
fdjaften unb bie 3 ohlungen ber Santen in Se3tef)ung auf bie Sorbe* 
rungen aus laufenber ©ecßnung. Die Serorbnung a^eptierte t)ier 
größtenteils einfad) jene Übung, roelcße fid) fd)on in ben erften Dagen 
bes Moratoriums3uftanbes teils aus ber eigenen 3 nitiatioe ber Santen 
unb fonftigen Ärebitinftitute, teils über 3 n teroention ber 3 n tere[fen* 
oertretungen ßerausgebübet batte. Gbenfo rourben für bie Ginlage* 
büdjer oerbefferte ©ormen feftgefeßt. ©Sichtig roar es aud), baß bie 
neue Serorbnung bas gerichtliche ©erfahren be3üglid) ber geftunbeten 
Sorberungen jeßt ausbrüdlid) regelte, roas beim erften Moratorium 
gän3lid) unterblieben roar, unb baß 3um Sd)luffe aud) eine ©e3ipro* 
3itätstlaufel gegenüber ben Moratorien anberer Staaten aufgenommen 
rourbe. ©ad) Seginn ber ©Sirtfamteit bes Moratoriums füllten ftlagen 
auf geftunbete Sortierungen nid)t eingebradjt roerben tönnen, fo baß 
be3üglicb berfelben ein ©edjtsftillftanb eintrat. ©Senn auch ein bered)* 
tigtes 3 ntereffe auf feiten ber Gläubiger befteßen tonnte, fcfjon roäbrenb 
bes Moratoriums feft3ujtellen, ob fie nad) ©blauf besfeiben ©nfprud) 
auf 3 ob l u «9 hätten ober nidjt, fo mußte hoch bie Schaffung einer über* 
mäßig großen 3 a hl oon Gietutionstiteln im 3 ntereffe ber Sdjulbner 
oermieben roerben, roelcfje burd) eine Sortfeßung bes gerichtlichen ©er* 
faßrens roährenb ber Stunbungsbauer fid) leicht hätte ergeben tönnen. 
Sei ber ©e3ipro3itätslIaufel honbelte es fid) augenfdjeinlich in erfter 
fiinie um eine Gleichftellung ber öfterreicßifchen 3 nbuftriellen unb 
Äaufleute mit ihren ungarifdjen Gefchäftsgenoffen. Denn bas ungarifche 
Moratorium ging roeiter als bas öfterreid)ifd)e unb ftunbete insbefonbere 
auch alle fiieferungs* unb ÜbernahmsoerpfIid)tungen. Gs griff alfo 
auch auf Sorberungen über, beren Gegenftanb eine Sacßleiftung roar. 
©uf Grunb ber ©e3ipro3itätstlaufel tonnte nun ber öfterreidjifdje 
Ääufer oon feiner Übernahme gegenüber bem ungarifchen ©ertäufer 
unb ebenfo ber öfterreidßifche ©ertäufer oon feiner £ieferungspflid)t 
gegenüber bem ungarifchen Staufer fid) entbinben. Die Regierung 
rourbe neuerbings ennächtigt, roeitere Ausnahmen oon ber allgemeinen 
Stunbung an3Uorbnen, bagegen enthielt aud) bie neue Moratoriums* 
oorfchrift nod) teine ©ormen für ben Übergang oon ber allgemeinen 
Stunbung 3U normalen ©erhältniffen. 

©achbem balb barauf burd) 3toei nadjfolgcnbe ©erorbnungen 00m 
25 . ©uguft unb oom 5 . September 1914 roeitere Ausnahmen ftatuiert 
roorben roaren, befeftigte fid) in ben maßgebcnben Greifen mehr unb 
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tnefjr bie 3ln[id)t, bafe man mit ber ganzen ©tafcregel, bie fid) 3 U einem 
fdjroer überfel)baren Dididjt ausgeroadjfen tjatte, enblid) aufräumen 
müffe, roenrt in ben 3 <tt)lun 0 soerlei)r unb in bie roirtfcfjaftlidjen 33er* 
fjältniffe Ofterreidjs roieber Orbnung ein 3 iel)en füllte. ©or ber ein* 
facfjen 3Iuff)ebung fdjretfte aber bie Regierung aus begreiflidjen ©rün* 
ben 3 uriid unb fo entfd)Iofe man fid) 3 U einem „ftufenroeifen Slbbau" bes 
©toratoriums. (Eine laiferlid)e S3erorbnung oom 27. September 1914 
fdjob 3 roar bie ©erpflidjtung 3 ur 3al)lung ber oor bem 1. 3lugu[t 1914 
entftanbenen ©elbforberungen abermals, unb sroar bis 3 um 30. 9to* 
oember 1914 hinaus, beftimmte aber 3 ugleidj, baf) bie Stunbung 
biesmal nur 75 ©ro 3 ent ber ein 3 elnen Sorberung 3 ugute lommen, 
ein 33iertel ber Sorberung alfo famt ben 3‘nfen unb fonftigen Sieben* 
gebühren je nad) bem SIblauf ber Stunbung ober ber Sölligleit 
oom 14. Oltober ab bar besagt roerben füllte. 3n jebem Solle roaren 
minbeftens 100 Äronen 3 U begleidjen unb es mürbe bemnad) für ©elb* 
forberungen bis 3 U biefem Settage bas ©toratorium überhaupt auf* 
gehoben. Oie nad) Tilgung eines ©iertels oerbleibenben ©eträge 
mürben, falls bie Sorberung oor bem 1. Oltober 1914 fällig mürbe, 
bis 3 um 30. Stooember 1914, fonft aber für 61 Sage oom Sättigte its* 
termin ab geftunbet. Sinologe Stormen mit einigen aus ber Statur ber 
Sacfje fid) ergebenben Sefonberf)eiten galten aud) für bie Sorberungen 
aus ©3ed)feln unb Sdjeds. Damit aud) jenen Sötten ©edjnung ge* 
tragen merben lönne, in benen burct) bie Äriegsereigniffe eine audj 
nur teüroeife ©efriebigung ber ©laubiger fid) als unmöglich ermies, 
re 3 ipierte bie neue ©erorbnung 3 ugleid) bas ©edjtsinftitut ber ridjter* 
Iidjen Stunbung. Der Sdjulbner füllte baburd) in bie Sage oerfetjt 
merben, aud) be 3 üglid) ber oom ©toratorium ausgenomtnenen ©eträge 
für fid) eine inbioibuelle Stunbung 3 U erroirlen. ©orausfetjung füllte 
babei fein, baf$ ber Sdjulbner trotj feiner Soloen 3 fid) infolge ber 
Iriegerifdjen (Ereigniffe in ber Unmöglidjleit befanb, aud) nur Xeil* 
3 al)lungen 3 U leiften. Sdjon Dorijer t)atte fid) bie öfterreid)ifd)e 9tegie* 
rung entfdjloffen, aud) bas anbere beutfdje ©ed)tsinftitut, nämlid) bie 
ffiefd)äftsauffi<f)t, 3 U übernehmen. ©ine laiferlid)c ©erorbnung oom 
17. September 1914 traf hierüber bie entfpredjenbett Slnorbnungen, 
bie fid) aber oon bem beutfdjen ©orbilb in meljrfadjer Se 3 iel)ung 
roefentlid) unterfdjieben. Die beutfdje ©efdjäftsauffidjt füllte tjaupt* 
fäd)lid) bem 3'ttereffe eines 3 al)Iungsunfäi)igen Sdjulbners an bem 
Unterbleiben ber Äonlurseröffnung unb ber ffiietutionen bienen. Der 
SIntrag tann bemnad) in Deutfdjlanb nur oom Sdjulbner geftellt 
roerben. 9tadj ben ber öfterreid)ifd)en ©erorbnung 3 ugrunbe liegenben 
3 ntentionen mirb aud) burd) fie in erfter fiinie ber 3 n) e ( * oerfolgt, 
bie 3erft5rung oon ©ermögensroerten 3 U Ijinbem, meldje bie ffiröff* 
nung oon Äonturfen als itonfequen 3 en bes ©ioratoriums unb über* 
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haupt ber ©efdjäftsftodung nad) ficf) 3 U 3 iehert geeignet erfdjeint. 
©Hein bie öfterreidjifche ©efcf)äftsauffid)t tann oom ffierichte nicht blofj 
angeorbnet roerben, roenn infolge bes Krieges 3ahlungsunfäl)igfeit 
beim Sdjulbner eingetreten ift, fonbern aucf) bann, roenn ber ©laubiger 
roäfjrenb ber gefefclidjen Stunbung burd) bas ©erhalten ober ©ergeben 
bes Sdjulbners gefäbrbet roirb. 3n biefem Unteren Ofalle haben roir 
es mit einer 3 unäd)ft im 3 ntereffe bes ©läubigers eingerichteten 3 ®ongs* 
gefd)äftsauffid)t 3 U tun. ©s foll biefer baburch gegen fraubulofes ©e« 
baren bes Sdjulbners gefdjütjt roerben. ©iöglidjerroeife roirb bamit 
bie burch bas Moratorium in ber ©läubigerfdjaft er 3 eugte Unruhe fidj 
etroas legen unb auch ber roeitere ©orteil [ich baraus ergeben, bah bie 
fiieferanten nicht mehr fo ängftlidj bie 3 ahlungsfäl)igleit bes ©eftellers 
prüfen ober an 3 toeifeln unb bah fie nidjt mehr fo oft 3^9 um 3 ug 
3atjlung forbern roerben. 3Bie immer bem aucf) fei, alle biefe oerfdjie» 
benen 3 ®ede roerben fich burch ein ©edjtsinftitut fchroerlich gleich* 
mähig erreichen laffen unb es liegt ein arger ©Siberfprud) barin, audj 
Sdjulbnem, bie es nicht oerbienen, bas Moratorium 3 U gerodhren unb 
ihnen auf ber anberen Seite biefe ©edjtsroohltat mit all ben mih- 
liehen golgen einer 3roangsauffid)t ober gar 3mangsoerroaItung 3 U 
beiaften . 1 

©ber auch mit ber ©otoerorbnung oom 27. September 1914 trat 
in ben burd) bas Moratorium aufgeroühlten unb in ©erroirrung ge- 
brachten Mafdjen bes öfterreicfjifchen 3ohlungsoerfehres noch teines» 
roegs bie fo roünfchensroerte 9?uf)e unb Orbnung ein, oielmehr ergaben 
fich alsbalb neue Schroierigfeiten, unb 3 roar insbefonbere auch aus bem 
©erhältnis 3 U Ungarn unb 3 U ben oom geittbe befehten ©ebietsteilen. 
3n ber Kaufmannfd)aft rourbe überhaupt ber Seforgnis ©usbrud ge- 
geben, bah bie mit 25 ©ro 3 ent bemeffene ©üdjahlungsquote mit SRüd« 
ficht auf bie Kriegslage, roelche oielfach bie ©in 3 iehung oon ©uhen« 
ftänben hmberte, 3 U tjo<h gegriffen fei. Man roies ferner barauf hin, 
roie fehr bie Detaühänbler burd) bie fofortige gälligteit aller gorbe« 
rungen bis 3 U 100 Kronen gefd)dbigt roerben mühten, roeil fie ja ge- 
nötigt feien, ein aus allerlei ©Sarengattungen 3 ufammengefehtes SBaren» 
lager 3 U holten, unb alfo an oiele fiieferanten auf einmal fehr 3 ahl* 
reiche fleine ©eträge oon 100 bis 3 U 200 Kronen 3 U entrichten hätten. 

1 (Eine (Enbe tJejember 1914 eriaffene Durd)ffihrungsoorfd)rlft l)at bie (Sefctjäfts- 
auffldjt in einigen fünften nod) näher geregelt, insbefonbere auch oerffigi, baf) fie 
nicht 03 eit er beftefjen fall, roenn eine (befunbung ber äöirtfchaftslage bes Sdjulbners 
nicht äu enoarten ift. Dieje Unorbnung tonnte um |o eher getroffen werben, als am 
1. Ofanuar 1916 ein neues Stonlurs- unb Susgleichsoerfahren in Straft getreten ift, 
beffen Seftimmungen bie folgen ber 3ahlungsunfähi9teit gegenüber bem bisher 
geltenben fionfursredjte wefentlich miibern unb es bem Schuibner erleichtern, einen 
Ausgleich mit feinen (gläubigem unter (Erhaltung feiner wirtfchaftlichen (Exiftena ab« 
3 ufd)Iiefj«n. 

V 
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So ergebe ficf) für fie bie mifjHdje golge, bah fic bie gefamten ober 
ben roeitaus größten Deil ihrer Sdjulben mit einem Schlage begleiten 
mühten, roährenb gerabe bie größeren unb fapitalfräftigeren Unter« 
nehmungen junäcfjft nur einen roeit geringeren Deil ihrer Serbinb« 
Iidjfeiten 3 U erfüllen genötigt mären. Diefe Schmierigfeiten mürben 
nocf) baburd) oerftärtt, baf} äroifdjen bem neuen öfterreidjifchen Mora« 
torium einerfeits unb ben ungarifdjen Stunbungsnormen anbererfeits 
nicht unbeträchtliche Serfdjiebentjeiten ftattfanben. SJährenb fpejiell 
nad) ber öfterreic^ifdfjen Serorbnung am 14. Oftober 1914 bereits 
25 ^Projent entrichtet merben muhten, roaren in Ungarn am 15. Oftober 
1914 nur 10 ifJroäent unb am 15. Sooember 1914 meitere 10 Sro 3 ent, 
insgefamt alfo nur 20 Sßn> 3 ent 3 U be 3 af)Ien. Die öfterreidjifchen Kauf» 
Ieute fonnten bei ben ungarifdjen Abnehmern bemnact) 3 unäd)ft nur 
10 großen! einfaffieren, muhten aber felbft oolle 25 Sro 3 ent be 3 al)len, 
ein SSiberfprud), ber 3 U lebhaften Klagen führte. 3” Ofterreid) fonnte 
ferner ber Sichter, roie mir bereits miffen, im galle eines Sro 3 effes 
unb fogar noch im ©refutionsftabium mit Südfid)t auf bie roirtfchaft» 
liehe Sage bes Scfjulbners unb unter ber Sorausfetjung, bah ber ©läu» 
biger baburch feinen unoerhältnismähigen Nachteil erlitt, auch be 3 üg« 
lieh bes nicht mehr unter bas allgemeine Moratorium fallenben leiles 
ber Sdjulb bie 3ahlungsfrift bis 3 ur Seenbigung bes Moratoriums 
fallroeife erftreden. Die ungarifd)e Stunbungsoerorbnung fannte h*n« 
gegen eine folche Sorm nicht unb es muhten baher bie nicht roeiter 
geftunbeten Deile einer Sorberung in biefem fianbe unbebingt ge 3 ahlt 
merben. Der öfterreid)ifd)e Kaufmann muhte in 3 mei 'Katen 3 ahlen, 
roährenb bie ungarifchen Kunben ihre Scfjulb in 3 ehn Terminen ab« 
tragen fonnten. gür ©ali 3 ien unb bie Sufomina enblid) forberten 
bie bortigen gntereffenten mit 5Rüdfid)t auf bie §eimfud)ung biefer 
fiänber burd) ben Krieg bie ^lufredjterhaltung bes urfprünglichen Mo» 
ratoriums, fo bah für biefe ©ebiete alle prioatrechtlichen gorberungen 
bis 3 um 30. Sooember 1914 geftunbet fein füllten, ©s hat für bie 
oorliegenbe Stubic feinen 3 ro ed, ben meiteren Serlauf biefer Mo» 
ratoriumsgefchgebung, bie fid) überbies auch auf Sosnien unb bie 
§er 3 egoroina, bas britte 5Red)tsgebiet ber öfterreichifch»ungarifd)en 
Monarchie, ausgebehnt hatte, in allen oerroidelten ffiin 3 elheiten 3 U 
Derfolgen. Siele hatten oon Anfang an beftritten, bah bas 9 Birt[d)afts= 
leben ber Donaumonard)ie ein berartiges geroalifames unb bas Ser» 
trauen erfdjütternbes ©ingreifen ber ©efehgebung mirflid) crf>eifcf)t 
habe. JBenn, mie man (ich in eingemeihten Kreifen er 3 ählte, einige 
Krebitinftitute oom Susbrucp bes Krieges überrafcht unb in fchmierige 
Sage oerfeht roorben maren, fo hätte man mohl aud) mit einem bil« 
Iigeren Susfunftsmittel 311 helfen oermod)t. Giner ber geiftoollften 
öfterreichifchen 3uriften, gran 3 Klein, ber frühere 3 ufti 3 nünifter, hat 
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über biefes gonäe ©efebgebungsroerf mit Secbt ein oemid)tenbes Urteil 
gefprotben. 1 2Bir tönnen nicht umhin, feine fo treffenben SBorte f)tcr 
tur3 3U reprobujieren. < 5 ür ©erbinblidjleiten an bas Auslanb ober 
für eine beftimmte Äategorie oon gorberungen, fagt er, mag bas 
Moratorium gelegentlich angeben ober unentbebrlicb fein, aber als eine 
Aortn für ben gefamten inneren Serfehr taugt es nichts unb ift nur mit 
toabllos treffenben härten burcbfübrbar. Denn ber moberne 2 Birt* 
fcbaftsoertebr ift fo oerfnotet, an offenen unb oerborgenen Sebingt» 
beiten fo reid) unb infolge ©rofjbetriebes, Arbeitsteilung, Spejialifie* 
rung unb ©elbroirtfcbaft finb fo unenblicb oiele ißerfonen ftets jugleid) 
©läubiger unb Sdjulbner, baf) ein genereller 3 ablungsauffd)ub nichts 
Anberes ift, als mürbe eine auf beiben Seiten gefdjliffene Älinge einem 
Menfcben burtb ben £eib geftofjen. ©s gibt leinen ©efeijgeber, ber 
ben roirtfd)aftlid)en Organismus fo burdjbliden Jönnte, um mit einer 
folcben Aotm nirgenbs 3U fcbaben, unb es gibt fein ©efetj, bas Auf» 
redjtbalten unb hemmen bes 2BirtfdE)aftslebens fo genau ooneinanber 
abgrenäen fönnte, bah bie SBirtfdjaft bierburd) nid)t im letjten ©rgeb» 
niffe benachteiligt mürbe. 3n ber lat mirb barüber roobl faum ein 
3 toeifeI berrfcben fönnen, bafe bas öfterreicbifcbe Moratorium 3ulet}t 
mehr Schaben als Auijen gebracht bat- Am meiften haben natürlich 
bie auf bie Sorgmirtfdjaft angeroiefenen ärmeren Schichten unb fo» 
bann bie Heineren unb finan3iell fcbroädferen ©efcbäftsleute gelitten. 
Die erfteren erhielten jeijt meiter feinen ftrebit unb ebenfo mufften 
ficb bie Iefcteren nunmehr febr oerfcbärften 3ab l u T1 9sbebingungen unter» 
roerfen. Aidjt 3uletjt trug bas Moratorium gan3 befonbers auch ba3u 
bei, bie baren 3 abtungsmittel aus bem Serfehr 3U oerbrängen unb 
bie allgemeine Äot an folcben 3U oergröfjern, ba ohne bares ©elb oft 
nichts 3U erhalten mar unb man feine Sicherheit befafj, bei ben Sanfen 
unb Sparfaffen in genügenbem Mafje Sargelb abheben 3U fönnen.® 


1 „Die roirt|ef)aftllcf)tn unb finanziellen ftaatlichen flriegsmafctegeln In Cfterrelcf)" 
im SBant»2tr<bio, XIV. 3°f) r 8 ( >ng (1914), 9lr. 2. 

* Seither ift unter bem 25. Slooember 1914 eine neue, unb jroar bie oierte 
Stunbungsoerorbnung erfcfjienen. Diefelbe beftimmte, baf) bie Sdjuibner im Dejember 
1914 25 Dt“äent ber gorberungen, bie am 1. Suguft 1914 bereits fällig mären ober 
im Saufe bes 9Iuguft fällig mürben, ju bejafjlen haben. 3m 3 onuar 1915 finb 
roeitere 25 ^rojent ber oor bem 1. 'Ituguft 1914 entftanbenen , im September unb 
Dttober 1914 fällig gemefenen gorberungen abäuftatten. Der 9?eft ber Sortierungen, 
bie bis einfchliepcb 3 um 30. Dlooember 1914 fällig geroorben finb, [oroie bie im De» 
jember 1914 unb im 3 anuot 1915 fälligen Sortierungen finb ooriäufig bis jum 
31. 3animr 1915 geftunbet. fibetbies finb in ber Serorbnung wichtige Slcuerungen 
hinfiehtlich ber gorberungen an Srebitlnftitute unb bejügiich ber Seiftungen oon Ser* 
ficherungsgefellfchaften getroffen, gflr bie 3ahiung oon StJiietjinfen nmrbcn (Erleichte- 
rungen gefchaffen. (Erportcuren unb S cc fonen, bie oortpiegenb auf (Eintünfte aus 
bem grembenoerfehr angemiefen finb, mürbe bie richterliche Stunbung auch für 
gorberungen gemährt, bie fonft oom Moratorium ausgenommen [ein follten. gfir 
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(Sin ätociter roidjtiger ftomplei oon friegsroirtfchaftspolitifdjen 
©iahnahmen, bie allgemeine ©ebeutung befitjen, begleit fidE) auf bie 
©erforgung ber ©Sirtfchaften unb Setriebe mit ben nötigen Sebatfs* 
artifeln. SBir roerben biefen Sbfchnitt als ftriegsfonfumtions» 
politif be3eicf)nen fömten. Sorbergrunbe ftefjt f)ier bie Detfung 
bes nötigen Sahrungsbebarfes ber ©eoötferung 3U angemeffenen 
©reifen, aber nicht allein um bie (Ernährung bes Solfes im Kriegsfälle 
hanbelt es fid), fonbem eoentuell aud) um bie ©efdjaffung mancher 
anberer Sebarfsartüet für bie §ausf>altungen foroie für gabrifs» unb 
©erfehrsbetriebe. SBir nennen in biefer ©e3ief)ung nur ftohlen unb 
©etroleum. Sudj bie Sebarfsartifcl für ben tierifdjcn ftonfum bürfen 
baneben nicht oergeffen roerben. 

ftür ©eutfdjlanb hat ohne bie eigentliche ©mährungs« 

frage bie größte SBidjtigteit. Sie ift fd)on cor bem Slusbrud) bes jetjigen 
©kltfrieges mit fteigenbem 3ntereffe befprodjen roorben unb immer 
bringenber rourbe ber Stppell an bie Seichsregierung, auf bah biefe 
entfcheibenbe ©lahnahmen ergreife. Deutfdjlanbs Situation beim SIus« 
brach eines großen Krieges, 3umal nad) mehreren fronten, fann näm» 
lief) unter Umftänben rüdfichtlid) ber Sahrungsmitteloerforgung eine 
fdjroierige roerben. Sor allem roirb bies bann sutreffen, roenn ber 
Slusbrud) bes ftrieges in bas grühfahr füllt, roo unfere ©etreibeoorräte 
auf bie Seige gehen. Seffer ftei)t es, roenn ber ftrieg, roie biesmal, 
Iur3 oor ber ©rnte ausbrid)t unb biefe ein reichliches ober genügenbes 
(Erträgnis geliefert hot. 1 Slber auch bann fann X)eutfd)Ianbs Sage bei 
einem 3ufünftigen ftriege eine recht emfte roerben, roeil unfere £anb< 
roirtfehaft bie fortbauernb noch ftarf anroachfenbe Seoöllerung aus 
eigener Äraft nicht mehr gan3 leicht 3U ernähren imftanbe ift. 3®ar 
barf ber beutfdjen fianbroirtfehaft bas fiob nicht oerfagt roerben, bah 
fie ihre eigene ©robuftion in ben lebten ©e3ennien ftarf gefteigert hot, 
ftärfer fogar, als bas ©Sadjstum ber Seoölferung fid) geftaltete. (Es 
ift ausgerechnet roorben, bah ber (Ertrag ber lanbroirtfd)aftlid)en ©ro» 
buftion im Deutfdjen Seiche feit bem 3ah« 1870 um 36, bie Seoö!fe> 
rung aber nur um 18 ©ro3ent 3ugenommen habe, Xüe ftarfe 3unat)me 
unferer ffietreibeeinfuhr fteht bamit nidjt im SBiberfpruche, roenn man 
erroägt, bah ber SDohlftanb in ben breiten Schichten ber beutfdjen Se* 
oölferung feither roefentlich geftiegen ift unb ber ftonfum fleh bemgemäh 


ffialijfen unb bie ®uloroina blieb auch weiterhin bas solle Moratorium aufrecht. 
3n Ungarn rourbe gleichartig bas Moratorium für alle ©elboerpfHchtungen, roelche nicht 
ausbrücfiich non ber Stunbung ausgenommen roaren, ebenfalls bis 3 um 31. 3anuar 
1915 oerldngert. 9tom 1. gebruar 1915 ab mufjte natürlich abermals äiorforge für 
ben roeiteren „®bbau“ ber Moratorien getroffen roerben unb bies ift benn auch 
3 uer]t in Ungarn unb bann in Cfterreid) gefdjehen. 

1 Sgl. hierüber unb über bas golgenbe Sblder, a. a. O., S. 129 ff. 
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feßr beträdftlicß oermeßrt ßaben mu|. Cs ift nicßt leicßt mit Sicßerßeit 
311 fagen, bis 3 U roeldjem ©iaße bcr ßeimiftfje ©etreibebau unfcre Se» 
Dotierung in normalen 3®Wen 311 ernähren oermag. Denn unfere 
©mteftatiftit beruht im roefentlicßen auf Scßäßungen, bie je nacß ber 
Sacßfunbe ber Crbebungsorgane recßt oerfcßieben ausfallen tönnen. 
SBäßrenb bis 3 um 3af)re 1898 mit ber Aufnaßme ber ©mteerträgnijfe 
bie GeSteinbe* unb ©utsoorfteßer betraut roaren, ging biefe Arbeit 
mit bem 3 aßie 1898 auf eigens hierfür beftellte Sericßterftatter über, 
bie im allgemeinen gute fianbroirte unb baßer feßr geneigt finb, bie 
(Erträge ßößer einjufcßäßen. Rein ASunber, baß in ber fliteratur opti« 
miftifcße unb ungünftige Auffaffungen bie grage beßerrfcßen. Uns 
roill ftßeinen, baß übermäßiger Optimismus für ben Jall eines großen 
ftrieges roeber jeßt nod) gar in 3utunft gerechtfertigt ift. Cs geßt nicßt 
an, ficß mit bem <F>inroeis barauf 3 U tröften, baß bei ber Sage Deutfcß* 
lanbs inmitten oieler anberer Staaten feine oöllige Abfcßließung nicßt 
3 U beforgen unb eine lange Dauer ber Rriege in 3ufunft nicßt an 3 U* 
neßmen fei. Diefer Ießteren Annaßme mußte fd)on früßer oon uns 
auf ©runb bes Urteils militärifcßer Autoritäten roiberfprocßen roerben 
unb niemanb oermag uns im galle eines ausgebeßnteren Krieges 
bafür 3 U bürgen, baß bie ©etretbeeinfußr felbft über neutrale fiänber 
unb £>äfen ernftlicße Störungen erleibe. 3Bir neigen alfo eßer ber Auf* 
faffung ber ©effimiften 3 U, aber nicßt bamit bie §änbe in ben Scßoß 
gelegt, fonbern bamit emfte ©orbeugungsmaßregeln in 3 utunft er» 
griffen roerben. 5Ratß größlicß 1 ßaben roir in Deutfcßlanb mit einer 
ßeimifcßen 3<>ßresprobuttion an A 3 ei 3 en unb Aoggen oon 12 bis 16 
©Unionen Donnen 3 U recßnen, roooon aber 1,36 ©Unionen Donnen 
für Saatgetreibe ab 3 ure<ßnen finb. Diefe 3oßrcsprobuttion an ©rot» 
getreibe genügt troß aller fjortfcßritte ber beutfcßen fianbroirtfcßaft 
nidjt meßr für ben ßeimif<ßen Sebarf unb roir finb genötigt, für biefen 
3roed alljäßrlicß l 1 /* bis 2 */ 4 ©Unionen Donnen ©etreibe aus bem 
Auslanbe ein 3 ufüßren. Cin fünftel unferes Sebarfes muß alfo burcß 


1 „Deutfdje SoHsernäßrung im Kriege" in ScfjmoUers Jahrbüchern, 36. 3 a b r » 
gang (1912), S. 575 ff. grSf)tid) bot bas wichtige lijetna furj oor bem Kriege auch 
in mehreren Summern bet „ßeip-jiger Seriellen Sad) rid)ten" in populärer gorm be» 
banbeit Sehr peffimiftijibe Äußerungen enthält Sallobs unter bem gleichen Utel 
in ben „Breußifcben Jabr&öebetn" ( 8 anb 157) erf<hienener Äuffatj. Sgl. auch bie 
beiben Ärtifel „Die fiebensmitteloerforgung bc* beut[d)en Bottes mäbrenb bes Krieges“ 
im „Deutfeßen Statiftifcßen 3 cn * roI t> Iott “ . 6 . Jahrgang (1914) , Sr. 9 unb 10. 3n 
ber Ießteren Summer roitb bie oor nid)t langer 3 tif erfdjienene Schrift bes ®or* 
ftanbes ber fianbroirtfeboftsabteilung im bagerifeben Staatsminifterium griebricß 
d. Braun „Kann Deutfchlanb burcß ßunger bejiegt werben?“ angejeigt unb näß er 
geroürbigt. Sidjt mehr benußt toerben fonnte bie oon ißaul ttttjbacßer heraus* 
gegebene Dentfchrift „Die beutfeße Soifsemäßrung unb ber cnglifcße Äusßungerungs* 
plan", Druef unb Seriag non griebr. Söicweg u. Sohn, Braunfeh tpeig, 1914. 
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biefc auswärtige 3 ufu£)r gebecft roerben. Sinb aber bie Schalungen 
unferer eigenen (Ernte 311 hod), bann mühte bas ans bem Nuslanb 3U 
becfenbe SDtanto unferes ©etreibetonfums fogar auf ein SBiertel be« 
rechnet roerben unb nur bei gan3 aufjergeroöfynlid) guten (Ernten 
roürbe fitf) bas 93 erhältnis günftiger {teilen. Neben bem (betreibe fommt 
in Qeutfdjlanb für bie Nlaffenernäljrung nod) bie Kartoffelprobuftion 
in SBetracfjt, bie bei uns eine gan3 auherorbentliche Nusbehnun§ befifct. 
Nllerbings unterliegt bie Kartoffelernte fefjr ftarlen Sdjroaufungen 
unb bebeutenbe NJengen biefer grudjt oerberben leicht infolge fd)led)ten 
'iBetters, aber immerhin fällt ihr (Ertrag für bie 33 ol!sernäi)rung aud) 
bei rebu3ierten Quantitäten merflid) ins ©eroidjt. Nicht aufeer acht 
bleiben barf bei ber ^Beurteilung ber ©röfje biefer Vorräte an Nahrungs* 
ftoffen, bah beträd)tli<^e ÜJlengen baoon burcf) ben tierifdjen Konfum 
foroie burd) bie 93 erroenbung für geroerbliche (Srennfpiritus!) 

in SBegfall tommen. Mein auf ber anberen Seite l)anbelt es fid) bei 
ben genannten Stoffen um unentbehrliche Nahrungsmittel. Diefen 
roerben roir aud) ben 3uder 3U3äl)len tonnen unb ebenfo finb roohl 
manche Kolonialwaren (Kaffee u. bgl.) als nur fchroer entbehrliche 
©enufjmittel auf3ufaffen. 23 e 3 Üglid) ber 3 ucferprobuttion fteht Deutfd)» 
Ianb ftart ooran, fo bah es betanntlid) beträchtliche Quantitäten 3U 
exportieren oermag. Die hohen 'Probuttionsmengen an Kartoffeln 
unb 3uder bürfen jebod) nicht überfdjätjt roerben, roeil biefe beiben 
Nahrungsftoffe nur Kof)lenht)brate, aber faft lein ©iroeih enthalten, 
sieben bem ©etreibc liefert biefes oor allem bas gleifd) unb fd)on hier« 
aus ergibt fid) bie grofje 2Bid)tigieit einer genügenden ©erforgung 
eines fianbes mit Sd)lad)toieh für ben gall triegerifdjer ©erroidlungen. 
gür Deutfd)lanb hat bie grage ber gleifdjoerforgung feit geraumer 
3eit betanntlid) fefjon in griebens3eiten eine foldje Sebeutung erlangt, 
bah h<et fpe3iell oom Stanbpuntte ber Kriegsroirtfdjaftspolitit roenig 
mehr I)in3U3ufügen ift. Merbings fann ber in Deutfdjlanb in ftarter 
3unahme begriffene gleifdjtonfum — er roirb oom taiferlichen ©efunb« 
heitsamte auf 54 Kilogramm für ben Kopf ber SBeoölterung, oon 93 er* 
tretern ber 3 Biffenfd)aft, roie 3. 93 . oon 93 allob unb ©hie© auf 5 bis 
8 ©ro3ent roeniger berechnet — oorübergehenb roohl eine ©infehrän* 
hing erfahren tonnen, aber bie grage lompli3iert fid) bod) in Kriegs3eiten 
gan3 roefentlid) burd) bie Sdjroierigteit, bie nötigen guttermittel in aus« 
reichenber Ntenge 3U befdjaffen. Denn ein fehr grober Deil biefer gutter« 
mittel ( 9 J?ais, Kleie, 9Nal3feime, Qifrüchte unb Qituchen, 93ud)roei3en* 
grühe, §irfe) tommt aus bem Nuslanbe. N?an roill feftgeftellt haben, 
bah biefe 9 luslanbseinfuhr bis 3U 60 ©ro3ent ausmacht, roas alfo einem 
93 ebarf für fieben 9 J?onate gleid)läme. Sticht 3U überfehett ift enblid), bah 
in Kriegs3eiten für bie unter bie SPaffen gerufenen NtÜlionenheere ein 
beträchtlich gefteigerter Sebarf an Nahrungsmitteln entfteht unb bah 
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aud) für bie oielen taufenb Vtilitärpferbe mit einem bebeutenb größeren 
Öaferoerbraud) als im {Jrieben geregnet roerben mufe. Dasu !ommt 
bann norf) ber Vebarf für bie Verpflegung ber ftrtegsgefangenen, 
beren 3 <^)i mit mehreren i)unberttaufenb Vlann angenommen roerben 
mufj. ©in Vlid auf bie Statiftif fann uns bie Xragroeite ber ganäen 
5 rage nod) oiel einbringlidjer 3U ©emüte führen. 9 Jief)r als 30 V*°3ent 
ber gefamten beutfdjen ©infufyr im SBerte oon runb 3 Vülliarben 9 Warf 
entfiel in ben letjten 3 “J)ten auf Vatjrungs» unb ©enufjmittel mit ©in» 
fd)lufj Don Viel)- Unfere Geeeinfufyr überragt im allgemeinen roeitaus 
ben Import 3U fianbe (67 gegen 33 Vrojent) unb gerabe an ber fo 
ieidjt 3U unterbinbenben Seeeinfuljr ift ber 9 tal)rungsmitteli)anbel fetjr 
ftarf beteiligt. C)fterreidj=Ungarn ift in ber gan3en Srrage beffer baran 
als Deutfd)lanb, roeil, roie mir bereits roiffen, bie beiben Staatsgebiete 
fi<f) roirtfd)aftlid) trefflid) ergäben unb bei normaler ober guter ©rnte 
ifjren ©efamtbebarf noch felbft 3U beden oermögen. 3 Beit ungünftiger 
ftet)t es bagegen, roenigftens roas bie Verforgung ber Seoöllerung mit 
Vrotgetreibe anlangt, um bie gan3 3entral gelegene <5d)roei3, 3umal 
f)ier ber ©etreibebau im fiaufe ber 3«'t immer meljr 3U gunften ber 
Vief)3ud)t eingefdjräntt roorben ift. 1 

Die Verprooiantierungsfrage ift alfo banad) nid)t blofj eine 'Huf» 
gäbe ber roirtfdjaftlidien £jeeresoerroaltung unb es Ijanbelt fid) im 
ftriegsfalle nid)t nur um bie Dedung bes nötigen 9 Raf)rungsbebarfes 
für bas §eer, fonbem bie grage ift eine allgemein»ooltsroirtfd)aftlid)e, 
b. f). fie mufj für bie gefamte Veoölferung ins Vuge gefafjt unb, foroeit 
es eben im Vereid) bes Vtöglidjen Hegt, [d)on im Trieben oorbereitet 
unb gelöft roerben. Gs Ijanbelt fid) babei einmal um bie Vefdjaffung 
genügenber 3 tal)rungsoorräte, bann aber aud) um eine Organifation 
3toeds richtiger Verteilung berfelben über bas gan3e Veid). Gs ergebt 
fid) I)ier eine foldje gülle oon ©in3elfragen, bafj biefe nur burd) bas 
3 ufammemoirfen oon Vertretern ber X^eorie mit äJiännern ber Vnuis 
beroältigt roerben tann. fjür einen „roirtfdjaftlidjen ©eneralftab" 
läge f)ier ein ebenfo roeites als mistiges Xätigteitsfelb oor. Derfelbe 
müfjte fdjon im jrieben als eine bauembe 3 n ftitution in Sßirffam» 
teit treten, benn gerabe l)ier liegt in ber red)t3eitigen, alfo oor» 
beugenben Vetätigung bas gan3e Geheimnis bes ©rfolges. ©in 
berartiger ©ebanle ift in ben letjten 3toei 3of)r*” in ber beutfdjen 
XJjeorie unb aud) in ben Äreifen ber Vraris fdjon meljrfad) oentiliert 
roorben. 2 Bas ift nun aber bis 3um Vusbrud) bes gegenroärtigen 
JBelttrieges unb [eitler im Deutfdfen Veid)e 3ur Sid)erftellung ber 
Volfsernäfjrung gefd)el)en unb roas Ijätte fonft nod) bafür gefd)el)en 
fönnen? 


1 Sßt. hierüber 351>r, a. a. O., S. 45 ff unb <=. 130ff. 
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Ufflem SInftfjeine nad) f)ot ble beutfdje 9?etcf)srcgienmg btc aufcer* 
orbentlidje Sebeutung ber ganzen Frage frfjon oor ©usbrucb bes 
Arieges richtig erlannt. 2 Bir toerbcn nicfjt fefjlgeljen, roettn roir bas 
unter bem 20. SDtat 1914 erlaffene (Reicbsgefeij, roelcbes ftatiftifcbe 2tuf» 
nahmen über bie Vorräte non (Betreibe unb ©r 3 eugntffen ber ©etreibe* 
müllerei oerfügt bat 1 , bamit in 3ufammenbang bringen, (Einfcbneiben* 
bere (ötafjregeln finb inbes, rote es fdjeint, oon ber (Reicbsregierung im 
Frieben nid)t getroffen roorben. ©leid) bei (Beginn bes Arieges er* 
mäcbtigte aber ein (Rotgefet; t>om 4. ©uguft 1914 ben Sunbesrat, 
roäbrenb bes Äriegsjuftanbes eine gan^e (Reibe roidjttger (Rabrungs* 
unb ©enufjmittel 3 oIIfrei eingeben 3 U laffen. (Jiad) 9trti!el 1 bes 3lot* 
gefetjes 3 äblten 3 ur fiifte biefer begünftigten (Rabrungs* unb ©enufj* 
mittel ©etreibe, (Reis, §ülfenfrüd)te, Aartoffeln, (Rüben, ©rün* unb 
(Raubfutter, Aücbengeroäcbfe, ©ieb, gleif<b*unb 5leifdf)roaren, Ftf<b«. 
Speifefette, Aäfe, (Eier, ÜRebl unb anbere 9 RüIlereier 3 eugniffe, geroöbn* 
Ii<be ©acfroaren, eingebidte (Dlild) foroie anbere (Rabrungs* unb ©enufj* 
mittel. Unter bem gleichen Datum erflofe ferner ein (Rotgefetj, roonad) 
roäbrenb ber Dauer bes Arieges für ©egenftänbe bes täglichen ©ebarfes, 
insbcfonbere für (Rabrungs* unb Futtermittel aller 9lrt foroie für robe 
(Raturer 3 eugniffe, <rjei 3 * unb Ceud)tftoffe £öcbftpreife feftgefetjt roerben 
fonnten. 3Rit ber Durchführung bes (Rotgefetjes rourben bie fianbes* 
3 entralbebörben ober bie oon biefen näher 3 U beftimmenben Organe 
betraut. dBeigerung oon feiten ber dßarenbefitjer, bie ©egenftänbe 3 U 
ben feftgefetjten §öd)ftpreifen 3 U oertaufen, gab ben ©ebötben bas 
(Recht, bie ©orräte 3 U übernehmen unb für (Rechnung ber ©efitjer 3 U 
ben angeorbneten $öd)ftpreifen 3 U oeräufjern.* (Ruch rourbe bie ©er* 
beimlichung ber ©orräte foroie jebe fonftige 3 un) iberbanblung gegen 
bie ©orfchriften bes ©efefces mit Strafe bcbrobt. Son biefen beiben 
SRabnabmen ber (Reichsregierung bat aber nur bie erftere 3 unä<hft 


' Solche Slufnahmen finb juerft für ben 1. 3uli 1914 unb bann wegen be* 
Kriege» fflt ben 1. Dejember 1914 angeotbnet worben. 

* Diefes (Entelgnungsoerfatjren i|t er|t fpäter (Dcjember 1914) oom Sunbesrate 
roirffamer gefaltet worben. Die betreffenben SInorbnungen gewähren für ben ge* 
bauten 3 tDe( * ein fummarifchcs 3wangsoerfahren, welche» bie juftänbigen SehBrben, 
aber auch gemeinnütjige Organifationen burdjführen fönnen. Danach betommt bet 
©efihcr einer SBare einfach eine Slufforberung oon ber SehBrbe ober ber gemein* 
nütjigen Drganifation mH ber Sefanntgabe ber Sebingungen, unter welchen bie SBare 
übernommen werben foll. (Erfolgt eine Serftänbigung, fo ift bamit bie Sache oon 
felbft geregelt. 3ft eine (Einigung bagegen nicht möglich, fo orbnet bie SehBrbe bie 
Öberlaffung ber ©egenftänbe mit ber SBirtung einer Sefchlagnahme an. 9>echt»* 
gefchäfte unb Serfügungen über bie befchiognahmten ©egenftänbe finb nichtig. Der 
Sefitjer, ber bie behBrbiiche Sufforberung befommen hat, ift oerpflichtet, bie ©egen* 
ftänbe, eoentueü gegen eine Vergütung, bi* -jurn Ablauf einer behBrblich befannt* 
gegebenen grift ju oerwahren. 


Digitized by Google 


V. Die Äriegstoirtföaftspolitif. 


75 


ihren 3 roetf erreicht. Gs muh anerfannt werben, bah bie bcutfrfjc 
Neidjsregierung in biefem fünfte mit auherorbentlidjer Nafdjheit ge» 
banbeit bat unb bah bei Annahme bes (Beferes auch bie agrarifchen 
Streife ihre fonft mit auherorbentlidjer §artnäcfigteit, ja mit Gigenfimt 
oerfod)tenen Sortberintereffen bereitwillig auf bem Slltar ber allgemeinen 
Wohlfahrt geopfert haben. Nid)t fo glatt oolläog fid) bie Aufhebung 
ber ©etreibeäölle bagegen in Ofterreid)»Ungam. gier leifteten oiel* 
mehr namentlich bie agrarifcben Streife Ungarns biefer Wafjregel längere 
3 eit heftigen Wiberftanb unb nur ber allgemeine Unwille über bie fich 
ftetig aufwärts beroegenben greife tonnte benfelben enblid) brechen. 
9 tud) bie fianhroirtfchaft Cfterreidj»Ungarns hatte fid) an bie oor 3 aht* 
äehnten eingeführten ©etreibe3ölle fo fef)r gewöhnt, bah fie fich an 
biefen 3 oHfd)Uh auch bann noch hartnädig Hämmerte, als fie besfelben 
wenigftens in bem bisherigen ^lusmafje nicht mehr beburfte. Denn bie 
3 eit, wo fie im Wettbewerbe mit ben überfeeifchen ©robuttionslänbern 
unb bem europäifdjen Often unbebingt ben fütteren hätte äiehen müffen, 
lag bocf) fchon etwas weiter 3urüct. ©leichwohl war nod) im 3ahre 1906 
in Nachahmung bes beutfchen Seifpieles ber Wehjen» unb Stom3oll 
wefentlid) erhöht unb 3ugleid) als Winimal3oll gefehüd) feftgelegt 
worben. Obwohl bie ©etreibepreife allmählich eine fteigenbe Nidjtung 
an$unehmen begannen, lieh bie unter bem ftarlen Ginfluffe ber agra« 
rifchen 3 n tereffenten fteheribe ©efetjgebung boch auch weiterhin bie 
hohen ©etreibe3ölle fortbeftehen unb baraus muhte fich fd)liehÜ<h «ne 
unhaltbare Situation ergeben. Die fortfdjreitenbe 3 nnaf)me ber ©e= 
oölterung unb bie wefentlidje Steigerung ihrer fiebenshaltung hatte 
einen mit rafchen Schritten oorwärtseilenben Webroerbraud) oon 
Wei3en heroorgerufen, mit bem bie ©robultion nicht mehr bas ©leid)» 
gewicht 3U halten oermochte. Nu her ber Stonfum3unahme hatte natür» 
lieh auch noch bie bebeutenbe Steigerung ber ©robuftionsfoften 3ur 
(Erhöhung ber ©etreibepreife beigetragen. 3nfolge ber friegerifdjen 
Greigniffe unb nod) mehr oielleicht burch bie fpetulatioe 3 uriitfbaltung 
oieler Sorräte ftiegen bie ©etreibe« unb OTehlpreife in Ofterreid)»Ungam 
weit über bas Nioeau bes beutfchen Wirtfdjaftsgebietes, ja fie über» 
ragten fogar ben ©reisftanb mancher fiänber, bie auf grohe ©etreibe» 
einfuhren angewiefen finb. £fterreid)=llngarn, ein Sänbergebict, bas 
fid) für gewöhnlich bei normaler Grnte nod) feibft 3U ernähren oermag 
unb nur in 3 «* en auffteigenber wirtfchaftlicher Stonjunftur in be» 
fdieibener Wenge SBrotfrüdjte einführen muh, fat) fi<f) jefet ungünftiger 
geftellt als feine Nadjbarlänber. Nicht ein übermähiger Nüdgang bes 
Angebotes ober eine auherorbentliche Steigerung ber Nachfrage, fon» 
bem hauptfäd)lid) ein gan3 ungerechtfertigtes 3urüdf)alten oon ©e» 
treibeoorräten auf ben Sfclbcm burch bie fianbwirte unb in ben Sägern 
oon feiten bes £anbels mürbe gan3 allgemein in ben Dagesjournalen 
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als bie Hrfadje bes Hiotftanbes beaeidjnet . 1 t>er ©ogen mar 3 U ftraff 
gefpannt roorben unb muhte fcfjliehlid) brechen. Htad)bem bie öfter» 
reidjifcfjen fianbroirte fd)on früher erflärt hatten, ber Hlufhebung ber 
©etreibeäölle nicht entgegentreten 3 U roollen, muhte fd)liehlid) aud) bie 
ungarifdje Regierung ihre 3uftimmung 3 U ber Sföahnahme geben unb 
fo mürben im ©inoernehmen mit biefer oom 9. üttober 1914 ab bie 
3 öIIe für ©etreibe, £>ülfenfrüd)te, 3Jief)l unb anbere HRahlprobufte in 
beiben Staatsgebieten ber öfterretcf)i[d)*ungarifcf)en 2Ronard)ie bis auf 
roeiteres aufjer Äraft gefegt. £eiber ift bie ©tafjregei hier in ber §aupt» 
fadfje 3 U fpät gelommen unb fie f)at bahcr bie erhoffte HBirfung nur 
in befdjeibenem Umfange gebraut. 3 n Deutfdjlanb mar es ban! ber 
fofort nad) ftriegsausbrud) erfolgten Hlufhebung ber ffietreibe 3 ölle für 
bie §änbler unb Äonfumenten möglich gemefen, [Id) nod) 3 U fjalbroegs 
erträglichen greifen mit auslänbifdjem ©etreibe 3 U oerforgen. 3 n 
Cfterreid)»Ungam hatte es bagegen 2 */, HRonate gebauert, bis bie 
^Regierungen entfcheibenbe ©ntfd)lüffe faxten, unb in biefer 3t»if<hen» 
3 eit maren bie ©etTeibepreife hier 3 U einet nie gefannten §öl)e empor» 
gefchnellt. Die 9Birfung ber fd)liehlid) oerfügten 3ollaufhebung muhte 
baburd) mefentlich beeinträchtigt roerben. Jmmerhin mar bie ©iah« 
regel auch jetjt noch nicht gan 3 bebeutungslos. Denn bie Hlufhebung 
ber 3ölle eröffnete bie 2RögIid)teit, ©etreibeimporte 3 U mehr erfchming» 
liehen Sebingungen heran 3 U 3 iehen, fie muhte lalmierenb auf bie un» 
ausgefetjt fteigenben greife roirten unb man burftc ermarten, bah ba» 
burd) gar manche 3 urüdgehaltene ©etreibeoorräte aus ihren ©erfteden 
heroorgeholt unb bem Äonfum 3 ugeführt mürben. 3 ebenfalls fehlen 
baburd) einer roeiteren Steigerung ber ©etreibepreife 3 unächft ein 
Siegel oorgefdjoben 3 U fein. 

9ltlein biefe Hinnahme ermies fief) halb als irrig. Das 3 urüdt)alten 
ber Vorräte bauerte in beiben ftaiferreidjen fort unb fo burften bie 
^Regierungen hier mie bort auch oor einfd)neibenberen ©iahnahmen 
nicht 3 urüdfd)reden. Sie maren burch bie ©efefcgebung fd)on bei ©e« 
ginn bes Äriegsausbrudjes mit geroiffen ©efugniffen bier 3 U ausgerüftet 
roorben. 3*1 Deutfchlanb hatten bie £anbes 3 entralbel)örben, mie mir 
bereits roiffen, fdjon burch bas ©otgefet; oom 4. Hluguft 1914 bie ®r« 
mächtigung erhalten, felbft ober burd) ihre untergeorbneten Organe 
Söchftpreife für ©ahrungs» unb gemiffe anbere ©ebarfsartitel feftju* 
fe^en. ©lan hatte babei augenfcheinlid) 3 unäd)ft nur an bie Jälle einer 
geroiffen totalen Verteuerung oon fiebcnsmitteln unb anberen ©ebarfs« 
artiteln gebacht. Da bie beutfdje ©eroerbeorbnung in § 72 poIi 3 eÜid)e 


1 Die <Preisbetr>egung ber roid)tig|ten HJafjrungsmittel irt Ofterrticf) tn ben 
HJionaten (eit bem Segtnn bes 3 a br<« 1914 Ift näher borgeftellt lit einem Hluffaij« 
non Dr. Sari ftlofet) „T)ie ®e|taltung ber Cebensmittelpreife" (im „CEconomift“ ber 
„5leuen greien treffe" oom 15. Oftober 1914, 9tr. 18011). 
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©reistaren im allgemeinen, oon geroiffen gefeilteren Nusnahmen ab» 
gefehen, nicht äuläfet, fo muhte biefe Süde für bie 3ett ber friegerifd)en 
©reigniffe eben im 2Bege ber Notgefetjgebung ausgefüllt roerben. 3« 
ber Oat oerfügten einjelne Sehörben, geftüt)t auf bas ermähnte Slot* 
gefetj oom 4 . Nuguft 1914 , balb nach Kriegsausbruch, 3um 2 eil auch 
fpäter bie F«ftfe©*ng D on <jjöd)ftpreifen für gemiffe Nahrungsmittel. 
8s mar hierbei oor allem auf ben Detailhanbel abgefehen. Nud) im 
©rohhanbel h Q t bas Notgefetj in ber erften 3eit einige gute Oienfte 
getan, allein bie fo feftgefefsten §örf)ftpreife oerloren balb ihren ©ff eit 
unb mußten aufgehoben roerben, als bie anfängliche 3foüerung ber 
ein3elneit Orte unb Se3irfe infolge ber ©efferung ber Üransportmög* 
Iichleiten nach bem Nbfd)Iuffe ber UJlobilifierung roieber aufhörte unb 
bie ©etreibeoerforgung burch bie ßinführung oon Staffeltarifen in neue 
SBege geleitet roar. Seitbem ftiegen bie ©etreibepreife in X>eutfd)Ianb 
fo ftarf, bah allgemein in ben Streifen ber Konfumenten roie ber be* 
teiligten ©rroerbsftänbe neuerlich bas ©erlangen nad) Seftfe^ung oon 
§öchftpreifen auftrat. Oie SJanbroirtfchaft roar im Jjerbfte oollauf mit 
ber ©eftellung ber nächften ©rnte befchäftigt unb brachte nur roenig 
©etreibe auf ben ©tarlt. 9 Jian tonnte feftftellen, bah *>ie augenblidliche 
©reishöhe roeber in biefer oorübergeljenben Knappheit noch überhaupt 
in bem gefamten ©erhältnis 3roifd)cn ben oorhanbenen ©etreibeoor* 
raten einerfeits unb bem ©etreibebebarf anbererfeits ihre Rechtfertigung 
finbe. Od bie ©infuhr faft gan3 roeggefallen unb bie Nusfuhr unterfagt 
roar, alfo für bie (Ernährung bes beutfdjen ©oltes roäljrenb ber Kriegs* 
3eit faft nur bie eigene ©rnte 3ur Serfügung ftanb, fo roar eine folche 
geftftellung leicht burch3uführen unb fie ergab, bah ber ©ebarf an 
Roggen, $>afer unb Kartoffeln gan3 roohl gebedt roerben tönne, roäh» 
renb fid) beim 2Bei3en ein Fehlbetrag oon etroa 2 3 Jlillionen Tonnen 
unb bei ber ©erfte ein foldjcr oon etroa 5 ©tillionen Oonnen heraus* 
ftellte. SBenn bie bei ben jjänblern, ©lullern unb ©ädern lagernben 
©orräte mit oeranfchlagt rourben, fo burfte man rechnen, mit bem 
©efamtertrag bis 3U ber nächften ©rnte unter ber ©orausfetjung aus* 
halten 3U tönnen, bah es gelang, geroiffe Serfchiebungen im ©er* 
brauche ber e^elnen ©etreibearten ficher3uftellen. Denn ba ©nglanb 
ben Krieg gegen Oeutfdjlanb oor allem als einen 2 Birtfd)aftsfrieg führt, 
muhte unbebingt barauf ©ebad)t genommen roerben, audh in bas nädjfte 
3ahr mit benfelbcn ©orräten hinüber 311 gelangen, roelche bie beutfehe 
SBirtfchaft oor Seginn bes laufenben ©mtejahres bejah- 

Narf)bem bie einfehlägigen ©erhältniffe burch 3ai)lreid)e fd)riftlid)e 
Umfragen unb münbliche ©rörterungen mit ben 3 ntereffenten getlärt 
roorben, entfehloh fid) ber ©unbesrat auf ©runb ber oorftehenben ffir« 
roägungen 3U einem gan3en Komplere einfehneibenber ©lahnahmen, 
in bem bie fjöchftpreife nur ben einen Seftanbteil bilbeten. 3unäd)ft 
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füllte bie 3Bei3enmet)lmenge „geftrecft" roerben, roas baburd) erreicht 
rourbe, baf) bie ©tüfilen lünftig meljt SD?ei>l aus bem SBeiäen burcf) 
geänberte 3 )ial)lroeife gieren follten. Damit bie tleinen 5 Dtüt)len nidjt 
gefdjäbigt mürben, fdjrieb man bie ©lefjlausbeute mit nur 75 ©ro3ent 
oor, roäljrenb es leiftungsfäfjigeren 9 Jtüi)Ien überlaffen blieb, au# 
größere 9 Jief)Imengen aus3umal)len. Sobann mußten 3ur (Erfparung 
oon 3Bei3en bem 2Bet3enbrote minbeftens 10 ißro3ent ©oggenmefjl 3U« 
gefetjt roerben. 3 n bem man überbies ben 2Bci3enpreis erbeblid) Ijöfjer 
als ben ©oggenpreis anfetjte, füllte gugleid) ein ©nret3 gegeben roerben, 
bem 2Bei3enbrot nod) größere ©tengen non ©oggenmef)l 3U3ufe|en 
unb ber in oielen ©ädereien üblidjen 9Bei3enmef)loerfd)roenbung 3u 
fteuern. §anb in £anb mit biefen ©orfdjriften ging ein ©erbot, ©rot« 
getreibe an bas ©iel) 3U oerfüttem. Cs füllte baburd) oor allem bie 
bei ber Rnappljeit ber guttermittel fefjr natjeliegenbe Serfütterung bes 
©oggens oerljütet unb biefer möglidjft für bie men[d)lid)e (Ernährung 
gefiebert roerben. Die flanbes3entralbef)örben tonnten oon biefem ©er» 
bote ©usnaljmen 3U gunften ber Heineren fianbroirte madjen unb biefen 
geftatten, felbfter3eugten ©oggen an bas eigene ©ie# 3u oerfüttem, 
roenn fie biefes anbers nidjt erhalten lönnten. ©Is (Erfatjfuttermittel 
follten Rleie unb ©erfte 3U niebrigen greifen 3Ur Serfügung geftellt 
roerben. ©ine roeitere ©rfparnis an ©oggen ergab fid) burd) bie (Ein« 
fdiränfung ber Spiritusbrennerei auf 60 ©ro3ent bes ©ormatbranbes, 
rooburd) 0,16 ©tillionen Donnen ©oggen für bie tnenfdjlidje (Ernährung 
erfpart rourben. ferner fdjrieb man au# für ben ©oggen ein fdjärferes 
©usmaf)len bis 3U minbeftens 72 ©ro3ent unb einen 3 u[at) oon Rar« 
toffeln 3um ©oggenbrot oor. 3 U biefem (Enbe richtete man mit 
finan3ieller Unterftüijung ber ©unbesregierungen unb unter ber te#« 
nifdjen ^ülirung ber Spiritus3entrale 3aI)Ireidje Rartoffeltrodnereien 
ein, bie 3roeds ©iebrigl)altung bes ^reifes ber oon if>nen erseugten 
3 ufaßprobutte in ein eigenes Si)nbifat unter Staatsauffidjt jufammen» 
gefaxt rourben. 3« iebem ©oggenbrote mußten minbeftens fünf ©e« 
roi#tsteile Rartoffeln enthalten fein; roar ber 3 ufafc tjöljer, fo rnufjte 
eine geroiffe Detlarationsbe3ei#nung ftattfinben. ©He btefe 9 ©afs« 
nahmen roaren aber nur unter gleidfoeitiger ©egulierung ber ©etreibe» 
preife burd)füf)rbar unb fo entfd)lofj fid) ber ©unbesrat trotj aller einer 
foldjen ©tafjregel an fid) entgegenftet)enben S#roierigfeiten 3U biefem 
tiefgetjenben (Eingriffe in bas ©Birtfdjaftsleben. ^öcfjftpreife rourben 
aber 3unädjft nur für ©oggen, alleren, ©erfte unb Rleie oom Sunbes» 
rate felbft feftgefefct, hingegen roarb bie Fixierung ber ©tefjlpreife in 
©nbetrad)t ber ted)nifdjen Sd>roierigfeiten ben fianbes3entralbel)örben 
überlaffen. Reine §öd)ftpreife finb oorerft für bie Rartoffeln unb an« 
fangs aud) für ben Safer feftgefefct roorben. ©e3Üglid) bes §afers Satte 
bie Seeresoerroaltung erilärt, itjren ©ebarf 3U angemeffenen greifen 
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beden 311 fönnen. Um fo mehr muhte bie geftfe^ung non §öcf)ft» 
preifen für bie Äartoffeln balb in ben (Bereich ber (Jtotroenbigteit 
rüden, ba bie greife biefes (probuttes im fjjerbfte fprunghaft in bie 
§öf>e gingen, 3umal infolge bes (Diangels ausiänbifdjer Futtermittel 
grofje Quantitäten für bie 93 iet)fütterung oerroenbet mürben. (Es er» 
fehlen aus biefem Ietjteren ©runbe unb toeil bie ftartoffel ein §aupt= 
nafjrungsmittel für roeite Schichten ber (Beoölterung bilbet, unerläfjlid), 
aud) fie auf einem angemeffenen (Preisnioeau 3U galten. Der SBunbes» 
rat I)at fid) bemgcmäh bie ©rlaffuttg ergän3enber Sorfdjriften oorbe» 
halten. Der gan3e ftomplei ber eben gefdjilberten (Diahnahmen trat 
bereits am 4 . (Rooember 1914 in Straft. (Huf if>r roeiteres Detail 
!ann hier nicht eingegangen roerben. ©5 ift aber Ijöcfjft intereffant 
3U [eben, in roeld) gefd)icfter Srt im StBege einer (Berfchiebung bes 
(Jiabrungsbebarfes eine Sidjerftellung ber gefamten (Bollsernährung mit 
(Brotgetreide bis 3ur nädjften ©rnte unb felbft barüber hinaus ange» 
ftrebt tourbe. Ohne eine geroiffe geroaltfame (Reglementierung tonnte 
es babei natürlich nicht abgeben. 3 mmert)in ift barauf (Bedacht genom* 
men roorben, bem Sjanbel auch noch innerhalb ber feftgefetjten ööcbft» 
preife einen getoiffen Spielraum 3U nüt}Iid)er (Betätigung 3U laffen. 
Die aus ben örtlichen (Preisbifferen3en, namentlich 3toifd)en bem Often, 
Süben unb (EBeften, bann bie aus ben seitlichen Schmantungen ber 
greife [ich ergebenben Schmierigteiten hat man dadurch 3U überroinben 
gefudjt, bah man (Berlin als (Rormalort ins dluge fafjte unb seitliche 
(Preis3ufchläge oom 1. 3 anuar 1915 ab geftattete. Für bie übrigen 
Orte Deutfchlanbs ift nach bem (Borgange ber Spiritus3entrale ein 
£arif aufgeftellt, in bem bie Differensen 3U ben (Berliner greifen in 
ber (Hrt angegeben finb, bah öie greife nad) Often hin fallen unb gegen 
SBeften fteigen. (Bei ber Äleie hatten fich bie (Berhältniffe burd) ben 
SBegfall ber ©infuhr fo oereinfad)t, bah für bas gan3e ffiebiet bes 
Seiches ein einheitlicher (Breis filiert roerben tonnte. Olm fdjroierigften 
geftalteten fid) bie Dinge beim dRel)le, roeshalb es hier» roie bereits 
ermähnt, bei ber be3irtsroeifen Feftfeh UT >9 non §öd)ftpreifen burch bie 
fianbes3entralbehörben fein SBeroenben haben muhte. Durch bie gan3e 
Slftion füllten in erfter £inie bie ©rohhanbelspreife getroffen roerben. 
©inseine bunbesftaatliche (Regierungen haben oerfucht, biefelbe nod) 
burd) Detailanorbnungen 3U unterftütjen. So finb in (Preufjen bie Ober» 
präfibenten anfangs (Rooember 1914 nad) ben (Berichten öffentlicher 
(Blätter oom fjjanbelsminifter unb oom dRinifter bes 3 l >nern angeroiefen 
roorben, barauf hiti3uroirfen, bah in ben ©aft» unb Speiferoirtfdjaften 
ben ©äften nicht mehr (Brot ober anberes ©ebäd 3um beliebigen ©enuffe 
ohne befonbere (Besaitung 3ur (Berfügung geftellt roerbe, roeil dadurch 
nur ein oer[d)roenberifd)er unb gebantenlofer SPerbraud) oon (Brot bie 
Folge fei. 
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Oiefes mistige 3Berf ber ©eicfjsregterung toar aber mit ben unter 
bem 28. Oftober 1914 erfaffenen fünf ©erorbnungen bes Sunbesrates 
noch nicht abgefdjloffen, fonbern erfuhr balb in ben bereits oben an» 
gebeuteten ©ejiefjungen eine ©rgän 3 ung. gür Safer mürben fdjon 
oom 9. ©ooember 1914 ab ebenfalls Söthftpreife filiert. Sie gelten 
für ben ©rofohanbel, unb 3 t»ar nur für inlänbifdhen Safer. Oabei finb 
bie örtHd)en unb äeitlidjen ©erfct)iebenheiten ber ©reife berüdfid)tigt. 
3n ber Sifcung oom 23. ©ooember 1914 genehmigte ber SBunbesrat 
fobann auch Södjftpreife für Speifelartoffeln. X>iefe ©reife hotten 
für bie ©robujenten 3 U gelten unb bas ©eich tourbe für biefen 3 tDetf 
mit ©üdficfjt auf bie Serfd)iebenheit ber ©robuftionsfoften in oier 
©reisbe 3 irfe eingeteilt. ©lan unterfchieb babei 3 ugleich bie ©reife für 
bie beften Sorten oon ben übrigen. Oie Canbes 3 entralbeh&rben toaren 
ermächtigt, noch anbere Sorten in bie erfte (befte) ffiruppe au oerfehen. 
Oiefen ©eijörben blieb nach toie oor bie Silierung oon S öc hftprei[en 
für ben Äleinhanbel in ©emähheit bes ©otgefetfes oom 4. ©uguft 1914 
überlaffen, ©ur roenige läge fpäter folgte biefer ©reisfixierung für 
Speifelartoffeln auch ein« foldje für Orabrilations* unb gutterfartoffeln. 

Orot) biefer ©norbnungen bauerten bie ftlagen über ben roenig 
fparfamen ©erbrauch bes ©ublifums namentlich an ©Jeifjbrot* unb 
Äuchengebäd fort unb fo muffte fich bie ©eidfsregierung im 3 ntereffe 
ber Strecfung ber beutfchen ©etreibeoorräte balb noch 3 U fdjärferen 
©iajfttahmen entfchliefeen. Oiefelben rourben burch mehrere SBunbes» 
ratsoerorbnungen oom 5. 3®nuar 1915 oerfügt. 3nsbefonbere roarb 
jetjt eine reichlichere ©lifcfjung bes ©Jei 3 enmehles befretiert unb be= 
ftimmt, bah bas ©iorgengebäcf nur nod) im altbacfenen 3 uftanb auf 
ben Oifch tommen bürfe. Oie neuen oerfchärften ©orfchriften feilten 
auch nid)t auf bem ©apiere fteijen bleiben, fonbern es finb für 
ihre ftrenge Ourdjführung bie entfprechenben llontrollmafjregeln ge» 
troffen . 1 ©ine ftaatlidhe ©efchlagnahme unb ©nteignung oon ©«treibe» 


1 Der 3nl»alt ber neuen Sorfdjriften i|t im toe|entIid)en folgenber: ©oggen i|t 
lünftig minbejtens bis ju 82 ©rojent, SBeljen bis 80 ifkojent fcurtfjjumafjlen, mobei 
bie fianbes 3 entraibef)örben bei einer einjelnen Slüfjle aus befonberen ©rünben eine 
Sfusnofjme julaffen tdnnen. Sie !5nnen ferner toie bisher 9ioggen. unb JBeijenou«' 
jugmebie, aber nur bis jur feöije oon 10 ©roäent gulajjen. SBeijenmeijl barf oon ben 
SJiüijlen fünftig nur in einer 3J!i|cf)ung abgegeben toerben, bie auf 30 Delle Stoggen» 
mefji 70 Delle SBeijenmeijl enthält. Dies gilt au d) für bie Runben* unb Cotjnmüliew 
Die Sorfdjriften über bas Serfütterungsoerbot finb ebenfalls oerfdjflrft, fo bafe maty' 
fähiger loggen unb Sßeijen nicht mefjr oerfüttert ober gefdjrotet unb oud) nid)t m f| ) r 
jur guttermittetbereitung oenoenbet toerben barf. Das Derbot erftredt (ich auch auf 
Stoggen unb UUeijen, ber mit anberer grudjt gemifdjt fft, fotoie auf Stoggen» unb 
SBeijenmeijl, bas, allein ober mit anbeten Stellen gemixt, jur Srotbereitung geeignet 
ift. (Enblidj barf auch lein Srot mefjr oerfüttert toerben, mit Stusnaijme oon » tr ’ 
botbenem Srot unb ©rotabfflllen. Die fianbesjentralbeijbrben fflnnen bie Oertoenbung 
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Dorrätcn ift anfangs nur in befdjeibenem Umfange ins ‘Huge gefaxt 
unb 3 U biefem ©nbe non ber preufjifdjett Regierung unter (tarier 
'Beteiligung ber ©rofjftäbte unb eines Seiles ber ©rofeinbuftrie eine 
Äriegsgetreibegefellfdjaft mit befdjränfter Haftung ins fieben gerufen 
toorben. Diefe mit bem (Redjte ber ©nteignung ausgeftattete gemein* 
nütjige ©efellfdjaft übernahm bie Aufgabe, für eine angemeffene Ser* 
teilung ber ©etreibeoorräte unb oor allem für bie Sicfjerftellung bes 
Sebarfes in ben iritifcfjen OTonaten oor öereinbringung ber neuen 
©mte 3 U forgen. Allein fdjon unter bem 25. 1915 entft^Iofe 

fitf) ber SBunbesrat 3 ur ©infüf)rung eines befd)ränften ©etreibemono* 
poles für gan 3 Seutfdjlanb. (Born 1. gebruar 1915 ab mürben bie im 
(Reidt)e oortjanbenen Sorräte non 9 Bei 3 en unb (Roggen 3 U gunften ber 
Äriegsgetreibegefellfrfjaft, bie Borräte oon äBe^en*, (Roggen*, §afer* 
unb ©erftenmel)! aber für bie ftommunaloerbänbe befd)lagnai>mt. 
©ine eigene (Reidjsoerteilungsftelle mürbe mit ber Sefthnmung er* 
richtet, für bie Serteilung ber 3 U ermittelnben Borräte über bas 
(Reich für bie bis 3 ur nächften ©mte nad) ben oom Bunbes* 
rat auf 3 u(tellenben ©runbfätjen 3 U forgen. Die ftommunaloerbänbe 
erhielten bie (djroierige Aufgabe 3 ugeroiefen, ben Berbrauch ber 


oon Koggen unb SBeijen foroie oon Koggen* unb SBeijenmelilen ju anberen 3®eden 
als 3 ur men|d)Iiti)et! Kafjrung nod) roeiter befchränfen ober oerbieten. 3 ul Bereitung 
oon Koggen* unb SBeijenbrot bürfen Slus 3 ugmehle nidjt oerroenbet roerben. SBeyen* 
brot muf) 80*Proaent Koggenmei)! enthalten, äßeijenmef)! tann babei bis 20 Sto 3 ent 
bunt) KartoffelJtArfemef)l erlebt roerben. Koggenbrot muj) auf 90 leile Koggenmefjl 
10 Seile Kartoffelfloden, Kartoffelroaljmehl ober Kartoffelftarlemehl ober 30 Setie 
gequetfdjte ober geriebene Kartoffeln enthalten. Bei grbfeerem Kartoffelpfah mu& 
bas Brot mit ber Beäeidjnung „K" oerfefjen roerben. Statt Kartoffeln fann ffierften* 
mehl, Safermehl, Keismehl ober ffierftenfdjrot 3 uge|et)t roerben. Keines Koggenbrot, 
3 u bejfen gerftellung ber Koggen bis 3 u mehr als 93 Broäent burchgemahlen ift, 
brauet leinen Kartoffeljufafj ju enthalten. SBeijcnbrot barf nur in Stüden bis 
hßthftens 100 ©ramm hergeftellt roerben. Die üanbcsjentralbehbrben fbnnen hierüber 
jur ffinfchränfung bes SBet 3 enbrotoerbtauches anbers beftimmen unb {Annen au<h für 
Koggen* unb SBeijenbrot bejtimmte formen unb ©eroi(hte oor|d)reiben. Sei ber 
Ku(henbereitung barf nicht mehr als bie SAIfte bes ©eroicf)tes bes oerroenbeten Slehles 
ober mehlartigen Stoffes aus SBe^en beftehen. Die Üanbesjentralbehörben lAnnen 
bie Kuihenbereitung auf beftimmte Slochentage bcfdjränten. Den BAdereien unb 
Konbitoreien, einfehliefelicf» gotelbädereien, unb Ähnlichen Betrieben roirb alle Kacht* 
arbelt oerboten. Koggenbrot oon über 50 ©ramm ©eroid)t barf erft 24 Stunben 
nach Beenbigung bes Badens aus ber Baderei abgegeben roerben. Badfähiges äJlefjl 
barf nicht mehr als Streumehl 3 ur Sfolierung ber leigroare oerroenbet roerben. 3 ut 
genauen Durchführung biefer Borfchriften erhalten bie ißoliseibeamten unb hierfür 
befonbers beauftragte Sachoerjtänbige bas Kecht, in äRühlen, in BAdereien, bt Saget* 
unb ffiefchäftsräume unb in gutterräume jeber 3 eit ein 3 u treten, Befidjtigungen oor* 
Sunehmen unb Stoben 3 u entnehmen. 

Die Serorbnung über bas Kusmahlen bes Brotgetreibes |oroie bas Berfütterungs* 
oerbot ift am 11., bie Berorbnung über bie Bereitung ber Sadroare am 15. Januar 
1915 in Kraft getreten. 

Sei) mlb, KrtegsmirtldjttftsUIjrf. 6 
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Vorräte in ihren Sejirfen 3U regeln, toas längere 3^it erforbern 
wirb. 1 

(Einfdmeibenbe SDtaßnahmen erfloffen aud) t)in[icf)tUd) bes 3 uder« 
fonfums. Die 3 ?eicf)sregierung hatte 'ßunächft nur ein ©usfuhroerbot 
3ur ©erhinberung übermäßigen 3 uderexportes als Kriegsmaßregel 
erlaffen, ofjne aber roeiter in bie 3uderfrage einäugreifen. ©on 
bem ©erböte tonnten fallweife Ausnahmen gemacht roerben. 3 n 
ben Kreifen ber ©olfsroirte mürben jebocf) gegen biefe 3urüdf)altenbe 
Stellung ber ©eichsregierung mit ©üdficßt auf bie Soltsernährung 
focoie bie Unterhaltung bes Sießftanbes Sebenfen erhoben unb fo ent- 
floß fidj bie ©eicfjsregierung ®nbe Oftober 1914 , ber grage einer 
Reglementierung bes 3ucferoerbraud)es unb ber 3 U£ t er preife näher« 
3utreten, roelche Maßregel auch balb nachher in Kraft gefeßt tourbe. 
Danach h°t für bie £>erftellung unb für ben Verbrauch oon 3 nlanb« 
3uder ein Kontingent 3U gelten unb es füllten bis 3um 1 . ganuar 1915 
3unädE)ft nur 25 ©n>3ent biefes Kontingentes 3um fteuerpflichtigen 
3 nlanbsfonfum abgelaffen roerben. 3 Bas bis 3um 31 . Ruguft 1915 
fobann noch weiter abgegeben roerben foll, wirb fpäter oom ©unbesrat 
beftimmt roerben. Der übrige 3 ncfer ift, fofern er nicht ausgeführt 
ober fteuerfrei abgelaffen roirb, oon ber Steueroerroaltung unter Spene 
3U halten, gür ben 3um fteuerpflichtigen 3nlanbstonfum freigegebenen 
3u<fer finb ^öcfjftpreife feftgefeßt unb bie 3uder!ontrahenten bürfen 
oon ben Kaufoerträgen nicht 3urücftreten, fonbem müffen fie 3U ben 
feftgefeßten greifen erfüllen. 

©Jeniger tief griffen bie Maßnahmen auf bem Gebiete ber gleifch« 
oerforgung. Der beutfcße ©unbesrat hat fid) in biefer ©ejiehung be« 
gnügt, ein ©erbot für bie oor3eitige Sdjladjtung oon jungem Rinboief) 
für eine geroiffe grift 3U ftatuiercn, unb er hat außerbem bie fianbes« 
3entralbehörben ermächtigt, auch bei ber Schlachtung oon Schweinen 
©efdjränfungen eintreten 3U laffen. Gs follte baburd) in gleicher SBeife 
für bie Sicherung ber gleifchfonfumtion toie für einen fortbauernben 
Schuß bes heimifd)en ©iehftapels geforgt roerben. Diefc ©taßregel ift 
oon mancher Seite mit bem Sintoeife bemängelt worben, baß es beffer 
getoefen roäre, jene ©ießbeftänbe, bie man nicht für bie 9tach3ud)t 
brauchte unb bei bem herrfcßenben guttermangel hoch nicht gut er« 
halten fonnte, red)t3eitig ab3ufchlad)ten unb 3U Dauenoare 3U oer« 
arbeiten. Diefe ©uffaffung hat nunmehr baburd) ihre ©eftätigung ge« 

’ (Eine ÜBürbigung oller biefer 9JIafjnaf)men ber heutigen 3?eicf)sregierung 

lag nid)t im 9taf)men biefer Stubie. ©gl. für biefen 3®«d “• a. ben ©uffatj oon 
©rof. Dr. 3ulius SBoIf „Die Dedung bes beutfdjen ©rotgetreibebebarfs roifjrenb 
be» Krieges“ in ber SBodjenfd)rift „Das neue Deutfdjlanb" , III. 3af)rgang, jiebente 
Kriegsnummer oom 21. 3anuar 1916, unb ben ffluffatj oon ©eorg ©ottjein „Kriegs« 
getreibemonopol in Deutfd)lanb“ in ber „SReuen freien ©reffe" oom 9. gebruar 1915, 
9lr. 18127. 


V. Die ftrießgwirtföaftspolitif. 


83 


funben, bafc bcr Bunbesrat unter bem 25. 3<mu«r 1915 im 3«tereffe 
einer ausreicf) enben ftleifchoerforgung ben größeren Stabt* unb fianb* 
gemeinben bie Berpflid)tung auferlegt f>at, für bie Befdjaffung einer 
genügenben Btenge non Dauerware Sorge 3 U tragen. 

3n Ofterreich t>at bie Hlpprootfionierungsfrage fofort nach Kriegs* 
ausbruch ebenfalls lebhafte 2 Bellen geroorfen; ift aber f>ier immer erft 
im ©efolge ber beutfdjen 2 JJafjnat)men ©egenftanb tiefgreifenberer 
Berfügungen geroefen. 9Bir faßen fcßon, roie fpät f)ier bie Aufhebung 
ber ©etreibe 3 ölle oerfügt mürbe unb roie fetjr biefe Sütaßregel baburd) 
ihren praftifcßen ffiffett oerlor. 9ln ben nötigen gefetjüdjen Sanbßaben 
3 U einem roeitergeßenben pofitioen (Eingreifen fehlte es oon Anfang 
an feinesroegs. 3 m ©egenfaße 3 U ber beutfcßen ©eroerbeorbnung 
hatte bas öfterreicßifche ©eroerbegefeß im § 51 an ber Berechtigung 
ber Beworben, für ben Kleinoerfauf oon Hlrtiteln bes täglichen Unter* 
haltes Blaiimalpreife oor 3 ufd)reiben, feftgehalten. Schon oor bem 
Ausbruch bes Krieges rourben lebhafte Beforgniffe f)inficf)tlich ber 
roeiteren ungeftörten Htpprooifionierung ber Stabtgemeinben unb 
namentlich ber Beicßsßauptftabt laut. SJtan glaubte mit ber ermähnten 
Beftimmung ber ©eroerbeorbnung nicht mehr bas Buslangen finben 
3 U fönnen unb fo erflofj bereits unter bem 1 . Buguft 1914 eine Bot* 
oerorbnung, burch roelche für bie Dauer bes Kriegs 3 uftanbes im 3nter* 
effe ber Berforgung ber Beoöllerung mit unentbehrlichen Bebarfs* 
gegenftänben aufcerorbentlicße Berroaltungsmaßregeln in 9lusfid)t ge* 
nommen rourben. Danach tonnten bie politifcßen flanbesbeßörben an* 
orbnen, bah oon 3^it 3 U 3eit ober regelmäßig eine Aufnahme ber Bor* 
räte an unentbehrlichen Bebarfsgegenftänben ftattfinbe. 9115 folcße 
©egenftänbe hotte« jene SBaren 3 U gelten, roelche 3 ur Befriebigung 
ber notroenbigen fiebensbebürfniffe ber SJlenfcßen foroie als Baßrungs* 
mittel für Saustiere bienen. Sobalb bie Bnorbnung ber politifcßen 
fianbesbeßörbe tunbgemacßt roorben, [ollten alle (E^euger, Sänbler, 
fiagerßäufer unb Bertehrsunternehmungen 3 ur Hingabe ber Borräte 
oerpflichtet fein. Hlußer biefer allgemeinen Aufnahme ber unentbeßr* 
liehen Bebarfsartitel roar oorgefehen, im SBege ber politlfchen Be 3 irts* 
beßörben auch °on ein 3 elnen Berfonen ober Unternehmungen Bus* 
fünfte über ihre Borräte 3 U oerlangen, ferner tonnten bie politifcßen 
fianbesbeßörben 3 um 3®edc ber Berforgung ber ©emeinben mit un* 
entbehrlichen Bebarfsgegenftänben bie ©Beuger unb Sänbler 3 ur Bb* 
gäbe ihrer Borräte oerpflicßten, roenn bie SBaren auf anbere 2Beife 
nid)t 3 U befchaffen mären. Die Breife follten oon Sacßoerftänbigen 
beftimmt roerben, gegen eine folcße Breisfeftfeßung jebod) eine gerießt* 
liehe Befchroerbe 3 uläffig fein. Hlngemeffene Strafen follten bie Durch* 
fttßrung biefer Beftimmungen fichern unb 3 ugleicß ber fieß immer 
mehrenben Breistreiberei entgegenarbeiten. 

6 * 
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©rt gefetjlicfjen fjjanbhaben für bie Durchführung einer ausreicfjen-- 
ben ©pprooifionierung fehlte es alfo in ßfterreicf) nid)t, aber bie pofi* 
tioen ©tafjnahmen ber Negierung erfolgten im allgemeinen nur fehr 
3 ögernb, ba in ber Siegel erft roeittäufige Serhanblungen mit Ungarn 
gepflogen roerben mußten, unb fie haben barum nicht immer ben ge* 
roünfd)ten (Effeft gezeitigt. Die burd) bie Notoerorbnung oom 1. Nuguft 
1914 in Nusficf)t genommene Aufnahme ber Vorräte befdjräntte fid) 
anfangs, toie öffentliche ©lätter 3 U melben muhten, nur auf ein 3 elne 
©etreibefirmen unb erft im Oltober 1914 ift oom ©Hnifterium bes 
3nnern auf ©runb ber genannten Notoerorbnung eine allgemeine 
©orratsaufnahme für ©etreibe unb 9Jtef>I angeorbnet toorben, bie fiel) 
forootjl auf Cr^euger roie auf $jänbler 3 U erftreden hatte unb auch bie 
bäuerlichen SBirtfdjaften umfaßte. 3” bem gleichen ©tonate erfloh 
eine ©erorbnung ber beteiligten ©Jinifterien, rooburch bie ©erroenbung 
oon ©rotfrüd)ten unb Kartoffeln 3 ur Spirituser 3 eugung getoiffen ©e* 
fd)rän!ungen unterooorfen mürbe. Das 3*el roar auch hier barauf ge* 
richtet, bie als unentbehrliche Nahrungsmittel bienenben Stoffe, alfo 
neben ben Kartoffeln SBe^en, Noggen, ©uchroei 3 en, ©tais unb Neis 
ber ©crarbeitung 3 u Spiritus möglichft 3 u ent 3 iehen. Demgemäß 
füllten in ©rennereien, in roeldjen 3 um Nbfatje beftimmte ©rehhefe 
nicht er 3 eugt mürbe, bie genannten ©etreibearten, in geroerblichen 
©rennereien aber auch Kartoffeln nicht mehr 3 ur Sranntroeiner 3 eugung 
üerroenbet merben bürfen. Die ©erroenbung oon ©erfte unb öafer 
roarb nur in ber 3 ur ©eroinnung bes ©iaijes erforberlichen ©lenge 
geftattet. 3 n ©rehhefebremterelen füllten bie genannten Stoffe 3 toar 
in ©erbinbung mit ber ©rehhefeer 3 eugung auch roeiterhin oermenbet 
merben bürfen, aber bie 3 U er 3 eugenbe Nlloljolmenge hatte fid) auf 
90 ©ro 3 ent bes in ber oorhergehenben ©etriebsperiobe probu 3 ierten 
©Ifoholquantums 3 U befdjränfen. (Es füllte baburch bie Sefdjaffung 
ber für bie Sroter 3 eugung unentbehrlichen ©rehhefe geroährleiftet 
merben. ©uf ber anberen Seite roar aber im 3ntereffe ber für bie Solts* 
eritährung fo roichtigen Siehhaltung auf bie lanbroirtfd)aftlid)en Sren* 
nereien entfprcchenbe Nüdfidjt 3 U nehmen unb cs roarb baher biefen 
©rennereien 3 toar bie fernere ©erroenbung oon Kartoffeln geftattet, 
3 ugleid) aber füllten bie Überroadjungsorgane barauf h'nroirfen, bafj 
in ihnen teinesfalls 3 U menfd)lid)em ©enuffe geeignete unb haltbare 
Kartoffeln 3 ur ©erarbeitung gelangten unb bie baburch entftehenben 
Süden burch ©erroenbung oon 3uderrüben ausgefüllt mürben. ©Setters 
oerfügte eine ©tinifterialoerorbnung oom 31. Oltober 1914, bah oom 
1. De 3 ember 1914 angefangen ber © 3 ei 3 en* unb Korngehalt bes ©rot* 
gebädes aller ©rt im ©laiimum 70 ©ro 3 ent nicht überfchreiten bürfe 
unb als Neft ber ©tifcf)ung ©erften», ©tais* ober Kartoffelroal 3 mehl, 
be 3 iehungsroeife Kartoffelbrei oermenbet roerben müffe. 3u[ätse ber 
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Ießteren ©rt toaren für ben Käufer crfidfjtlirf) 3U machen. Das eigent« 
ließe SBeißgebäd blieb non biefer ©eftimmung ausgenommen. ©Is ge« 
feßlicße ©runblage biente für bie Verfügung eine faiferlidje ©erorb» 
nung 00m 10. Oftober 1914, burcß toeleße bie 5fterreicf)ifcf)e ©egierung 
mit ©üdfießt auf bie Kriegslage ermächtigt roorben toar, oon ftcf) aus 
alle notroenbigen ©erfügungen 3ur Sörberung bes tüirtfcßaftlicßen 
fiebens, insbefonbere ber fianbtoirtfcßaft, ber 3nbuftrie, bes Sanbels 
unb ©etoerbes fotoie auch int 3ntereffe ber ©pprooifionierung ber ©e» 
oölferung 3U treffen. Die ungarifeße ©egierung folgte alsbalb bem 
öfterreicßifcßen ©eifpiel unb orbnete an, baß fortan nur 3toeierlei 
©teßlforten geliefert toerben füllten, nämlich feines ©ebäcfmehl unb 
Srotmehl, toelch letjteres bis 3U 33 ©ro3ent mit ©erftenmehl unb bis 
3U 30 ©ro3ent mit ©tais«, Kartoffel» ober ©eismehl oermengt toerben 
burfte. Die ©achahntung bes beutfchen ©orbilbes ift bei biefen ©n« 
orbnungen unoerfennbar, nur ift man in unferem ©acßbarreicße, toie 
fchon aus ber früheren Darftellung erhellt, infofern fogleid) toeiterge« 
gangen, als eine ftärfere ©lifeßung bes 3m ©roter3eugung oerroenbeten 
2Bei3enmel)les angeorbnet tourbe. ©benfo finb in Ofterreich im Df» 
tober 1914 in ©acßaßmung ber beutfchen ©eftimmungen neue ©or« 
feßriften über Kälberfcßlacßtungen erlaffen roorben, tooburch auch hier 
bas unrationelle Schlachten einer übergroßen ©n3aßl oon jungen Dieren 
oerhütet toerben füllte, ©nbe De3ember 1914 hat bie ©egierung bie 
©Mrffamfeit ber neuen ©orfchriften bann* toeiter erftredt unb fie 
namentlich in ber ©bficßt erroeitert, baß bem gan3 befonbers bebauet» 
liehen Schlachten oon bo<httäcßtigen Dieren ein 3iel gefegt toerbe. 
Diefe ©Maßnahmen toaren für Ofterreich fchon besßalb unerläßlich, toeil 
hier bie ©eoölferung eine gan3 befonbere ©orliebe für ben ©enuß 
oon Kalbflelfdj befißt, toährenb fie fieß gegen bas Sammelfleifeß feßr 
ableßnenb oerhält. Ofterreich oerfügt über große Quantitäten oor3üg» 
licßer Sleifcßfcßafe, aber biefelben toerben in normalen 3^'ten 3umeift 
in bas ©uslanb exportiert, ©s liegt nahe, bie ©eoölferung in Kriegs» 
3eiten auf eine ftärfere Scrtoenbung oon öammelfleifd) aufmerffam 
3u machen, bamit ber Konfum oon ©inb», Kalb» unb Schtoeinefleifd) 
möglicßft entlaftet toerbe, 3umal ja ber ©rport oon Sammeln in ber 
Kriegsseit faft oollftänbig aufgehört hat- Da aber einmal gegen bas 
Sammelfleifcß in Ofterreich feßtoer 3U befämpfenbe ©orurteile befteßen, 
fo barf man fieß oon berartigen ©atfcßlägen feinen all3U großen ©rfolg 
oerfpreeßen. 

©m längften ge3ögert haben bie ©egierungen oon Ofterreicß 
unb Ungarn mit ber ©infüßrung oon jjjöcßftpreifen für bie toieß« 
tigften fiebensmittel. Die ©ufßebung ber ©etreibc3ölle hatte in Öfter» 
reicß=Ungarn in ber £auptfaeße, toie feßon bemerft toerben mußte, ißre 
SBirfung oerfeßlt unb bie ©etreibe» unb ©ießlpreife betoegten fieß aueß 
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roeiterßin in einer berart auffteigenben fiinie, baß baraus eine allge* 
meine Kalamität 3 U entftefjen braßte. Die ßfterreicßifcßen 3ntereffenten 
forberten baßer non ber Regierung mit Radjbrud roeitere Vorfeßrungen 
3 ur Verbilligung ber Sebensmittelpreife. (Enbe Oftober 1914 oer* 
bid)teten fi<ß biefe Sorberungen immer meßr 3 U bem Verlangen nacß 
Seftfeßung oon Söcßftpreifen. Die Viaßreqel oer 3 ögerte fid) inbes in* 
folge ber notroenbigen Verßanblungen mit Ungarn, toeil f)ier bie 
Stimmung für bie (Einfüßrung oon SDlaiimalpreifen toeniger günftig 
toar. Sine einfeitige Seftfeßung oon Söcfjftpreifen für Ofterreid) 
allein erfdjien 3 toar tecßnifcß burcßfüßrbar, roäre aber praftifd) faft 
toirhmgslos geblieben. 3 n Ungarn f)atte fdjon ber ©efeßartifel LXIII 
aus bem 3<*ßre 1912 (§ 7, al. 4 ff.) ber Regierung bas Recßt gegeben, 
bie Vieife oon Äonfumartifeln, falls biefelben infolge oon Druppen* 
fon 3 entrierungen ober aud) nadj bem Rbmarfcß bes Vülitärs eine un* 
Derßältnismäßtge unb unbegrünbete Steigerung erführen, burcß bie 
Verroaltungsbeßörben feftfetjen 3 U laffen. 3 n bes erfdjien biefe ©e* 
feßesbeftimmung ber ungarifdjen Regierung nicßt als eine ausreicßenbe 
Unterlage für bie allgemeine Seftfeßung oon fjöcßftpreifen unb aucß 
fonft madjten fid) auf biefer Seite längere 3eit JBiberftänbe ober Ve* 
benfen gegen bie IRaßnaßme geltenb, benn bie Veratungen ber beiber* 
fettigen Regierungen 3 ogen fid) oorerft in bie Sänge, oßne baß ein 
Verfud) unternommen mürbe, bie bei ben fianbroirten ober bei ben 
£>änblern oorßanbenen ^etreibeoorräte auf biefem ÜBege für ben 
ftonfum ber Veoöllerung oerfügbar 3 U matßen. Sßenn es in Deutfcf)* 
lanb gelungen roar, bie mit biefer Vlaßnaßme oerbunbenen fef>r be* 
beutenben Scßroierigteiten 3 U überroinben ober fid) roenigftens barüber 
ßtnroegäufeßen, fo burfte foldjes aucß für bie ßfterreicßifcßningarifcße 
SJJonarcßie erroartet toerben. Sdjtoierigleiten ßat man namentlicß in 
ben fef)r großen Qualitätsunterfcßieben ein 3 elner ffietreibearten fotoie 
ferner barin erblidt, baß ben ein 3 ufüßrenben ^ödjftpreifen eoentuell 
aud) rüdroirlenbe itraft beigelegt roerben müßte. Rllein <rjöd)ftpreife 
führen naturgemäß 3 U einer allmäßlicßen SBertnioellierung ber oer* 
fcßiebenen Qualitäten unb bie Srage ber rüdtoirfcnben Straft ber 9 Jtaß* 
naljme gegenüber bereits gefd)Ioffenen fiieferungsoerträgen fonnte 
immerßin burd) Statuierung eines billigen Rusgleicßes 3 toifcßen ben 
Staufintereffenten gelöft roerben. Da Qfterretcß*Ungam im 3aßre 1914 
eine (Ernte oon meßr als 90 Millionen Vteter 3 entnern Vrotgetrelbe 
gehabt ßaben foll, aber laum 3 toei Vionate nad) ber ßfterreicßifcßen 
unb fnapp brei SDionate nad) ber ungarifdjen (Ernte ber fjanbel unb bie 
Vtüllerei oielfad) oergebens nad) VSare Rusfcßau ßielten, fo lag ber Rot« 
ftanb flar 3 utage unb es burfte mit einfcßneibenben Maßregeln nicßt 
meßr länger 3 ugeroartet roerben. (Erft (Enbe Rooember 1914 gelang es 
nad) fcßroierigen Verßanblungen, ein (Einoemeßmen 3 toifcßen ber öfter* 
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reic^ifc^cn unb ber ungarifcfjen Regierung 3 U ersielen. Rachbem hierauf 
ber ungarifdje Reichstag in feiner Rooemberfeffion einer roeiteren $af* 
fung bes bereits ermähnten Rusnahmsgefetjes com 3af)re 1912 3 uge* 
ftimmt i)atte, tonnten in ber Donaumonarchie bie 3 roifcf)en beiben Re* 
gierungen oereinbarten Serorbnungen über $jöchJtpreife für (Betreibe 
unb ÜJtehl fotoie über bie 5 Dtet)ler 3 eugung in Kraft gefegt roerben. Da 3 u 
traten noch Söchftpreife für Kartoffeln, roeld)e bie beiberfeitigen Re= 
gierungen unabhängig ooneinanber feftfetjen tonnten . 1 Unter bem 
21. X>e 3 ember 1914 oerfügte ferner bie öfterreicf)ifche Regierung bie 
geftfetjung oon göchftpreifen auch für §afer unb oerbot anfangs 3 anuar 
1915 bas Verfüttern oon mahlfähigem Roggen unb Rieten fotoie mahl* 
fähiger (Berfte. Desgleichen mürbe bie Verfütterung oon 3 ur SBrot* 
Bereitung geeignetem Roggen* unb (Berftenmehl unterlagt. ©i^elne 
fianbesbehörben, roie 3 . V. jene oon Rieberöfterreid) , fuchten burch 
Reglementierung ber (Bebädfoerabfolgung in ben (Baftmirtfchaften unb 
Kaffeehäufem bas ihrige 3 ur ©infdjränfung bes Srotoerbrauches bei* 
3 utragen. Cs mürbe auf ©runb bes § 54, Rbfat) 2, ber ©emerbeorb* 


’ gür Cfterreih flnb biefe 9Jlaf;nabmen auf (5 runb ber Fotuerorbnung Dom 
10. Oftober 1914 burcf) 3 roel SRinifterlalDerorbnungen oom 28. Fooember 1914 ge* 
troffen roorben. Die Snorbnungen meinen in mannet (Bejahung oon ben beutfdjen 
Sorjcbrtften ab. SFan i|t in ßfterreih nicht, roie in Deutjiblanb, bi* 3 ur geftfejung 
abjoluter $öhftpteife oorgebrungen, jonbern bie girierung ber greife routbe ben 
politifhen £anbesbef)5rben überladen. Diefelben batten bie SJiaiimalpreife für ben 
(Brofthanbel nah einer in ber betreffenben SJiinifterialoerorbnung angegebenen Fiht* 
fhnur 3 U beftimmen. Die (Brunblage hierfür batte beim SBe^en unb Foggen ber 
Durhlhnitt ber lebten 3 roei SBohen bes Flonats Oftober 1914, bei (Berfte unb SDIais 
fener ber erften sroei SBohen bes Fooember* 1914 3 U bilben. Die Überprüfung 
biefer ßöhftpreife blieb bem Sanbeisminifterium im ©noernehmen mit bem SIcferbau* 
minifterium oorbehalten. Die §Bcbftpreife für Flehl beftimmen Ji<b burd) Formierung 
einer in ©rojenten bes (Betreibeprelfes ausgebrücften Spannung, roeihe bei jeber F!ef)l* 
forte 3 um (Betreibebäcbftpreife 3 U 3 uf<biagen ift unb auf (Brunblage ber normalen Flaijl. 
Iflbne ermittelt roirb. Die politifhen Canbesbebörben finb ermächtigt, auch bie Klein* 
banbelspreife unter Fücffihtnahme auf bie §öhftpreife feft 3 ufefsen. Die Seflfser bet in 
ber Serorbnung genannten Frtifel fBnnen aufgeforbert roerben, biefe, Inforoeit fie nicht 
für ihren gausgebraud) notroenbig finb, 3 U ben feftgefetjten göhftpreijen 3 U liefern. 
3m JBeigerungsfaile fann bie ©ehörbe bie betreffenben (Begenftänbe auf Fcdjnung 
bes Se|it)ers oerfaufen. Die Serorbnung bezieht fiCb nicht auf (Betreibe unb 3JJebi 
aus bem 3 <>llauslanb. Sesüglih ber Flehlerseugung roirb beftimmt, bah SBe^en sum 
3mecfe ber SRehlherftellung bis höhlten* 80 ©rojent burhäumahlen ift. Daraus bürfen 
nur brei Flehlforten er 3 eugt roerben; aus Foggen ift nur (Bleihmehl 3 U er 3 eugen. 
JOetjenTohmef)!, SJIaismef)! unb Foggenmehl bürfen nur in Sliifhung mit (Berften* 
mehl, Süaismehl, Kartoffelmehl unb Feismehi in ben Serfehr gebrüht roerben. 3n 
Ungarn hatte bie gejtfefcung ber göhftpreife fomitatsroeife 3 U erfolgen. 

3n biefem 3 u lammerti)onge (ei noh h'roorgehoben , bafj in ßfterreih anfangs 
Dezember 1914 für SBIen auh Böhftpreife für SBilbpret unter gleichzeitiger temporärer 
Fufhebung ber flinienoerjehrungslteucrn feftgefcfct roorben finb. Die Ietjtere Ser* 
fügung rourbe burh eine Fotoerorbnung oom 6 . De 3 ember 1914 ins SBerf gefegt. 
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nung unterfagt, bas ©ebäd auf bett Difchen 3m beliebigen Auswahl 
bereitjuljalten, oielmefjr follte basfelbe fünftig ben ©äften nur oon 
gall 3U Stall oerabfolgt roerben. 

Allein bie an bie gixierung ber öödjftpreife gefnüpften Hoffnungen 
erfüllten fid) 3unäd)ft nicht. 3m ©efolge biefer behörblichen SJtafe* 
nähme trat oorerft auf ben ©robuftenbörfen unb ben ©etreibemärften 
eine tiefe Stille ein. ©an3 befonbers flagten bie öfterreid)ifd)en SUlüller 
über bie 3U f>o*)e Fixierung ber ©etreibepreife in Ungarn, rooburd) 
iljnen bie ©erforgung mit ungarifchem ©etreibe fefjr erfdjroert ober 
unmöglich gemacht mürbe. Die 3 mütfhaltung ber ©etreibeoorräte 
bauerte in einem fo bebentlidjen ©Iahe fort, bah fchliefelich ein roei* 
teres ©ingreifen ber ^Regierungen in gorm ftaatlicher ©equifitionen 
unuermeiblicf) roerben muhte. Die ungarifd)e ^Regierung fchritt ©litte 
3 anuar 1915 3ur ffirlaffung einer ©equifitionsoerorbnung unb }ud)te 
gleichseitig burch Schaffung einer entfpred)enben ©infaufsorganifation 
ben Sffieg 3U eröffnen, auf meinem bie oorhanbenen ©orräte plan* 
mähig bem Äonfum 3ugefül)rt roerben fonnten. 3ugiei<h mürbe nach 
bem ©orbilbe ber beutfdjen Seftimmungen bem frjanbel burd) ©e* 
Währung einer anberthalbpro3entigen ftommiffion eine ©etätigungs* 
möglichleit erfchloffen fotoie burch entfprechertbe ©norbnungen über 
bas Sadgeroicht einer Umgehung ber Höchftpreisnormen oorgebeugt. 
Überbies nahm man auf bie lanbroirtfctjaftlichen gntereffen baburch 
©üdfidjt, bah bie Äleieoorräte behufs Abtretung an bie neugebilbete 
©itifaufsfommiffion angemelbet roerben muhten unb für bie ftleie 
ebenfalls Höcfjftpreife feftgefeht mürben, gür bie öfterrei<hifd)e ©e« 
oölferung haben biefe neuen ©lafjnahmen ber ungarifchen ©egierung 
inbireft ebenfalls eine hoh« ©ebeutung, inbem es auf biefer ©runblage 
möglich fein roirb, bie in Ungarn oorhanbenen ©etreibeüberfchüffe feft* 
3uftellen unb 3ur Dedung bes ©ebarfes ber biesfeitigen ©eidjshälfte 
heran3U3iehen. gür bie ©utjbarmadjung ber in Cfterreid) felbft lagern» 
ben ©orräte genügen bie fd)on früher ermähnten ©equifitlonsoorfchriften 
oollauf; es muh nur Don ihnen praftifcher ©ebrauch gemacht roerben. 
©s mirb bamit eigentlich nur eine gan3 notmenbige Äonfequen3 aus 
ber ftaatlichen gixierung oon Höchftpreifcn gesogen. 3m leichteren 
Durchführung ber Srotoerforgung ift bie ©rünbung einer öfterreichi* 
fd)en ©etreibeeinlaufsgefellfchaft geplant, welche aud) bie ungarifchen 
©tehl* unb ©etreibeüberfchüffe übernehmen foll. ©eue ©tehl* unb 
©adoorfchriften finb beftimmt, einen fparfamen ©ebrauch mit ben 
oorhanbenen ©etreibemengen in noch erhöhtem ©lafje 3U fichern. 1 


1 Die Sorjdjrifteti »erbieten bie Sertoenbung oon feinem 3Betäenbacfmef)I unb 
SBeijenfocbmefil jur Sroterjeugung oollftfinbig. Die aut Srotetjeugung »erroenbete 
SJieijitnenge batf in 3“funft nur bis ju 60 *Pro 3 ent aus SBeiaenbrotmebl , SBeijen» 
gleiebtnef)! ober SRoggenmef)! ober beliebigen äRifdptngen biefer 2Jici)Ie belieben, tDäfjrenb 
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Werben biefe Wafenaljmen ber Äriegslonfumtionspolitil ausreidjen, 
um bie (Ernährung unferes Solfes jetjt unb im Salle eines fünftigen 
ftrieges fidje^uftellen? Wit unbebingter 3uoerläffig!eit oetmag rool)I 
niemanb biefe [djroerroiegenbe 2 frage für ben Qlugenblid 3 U beantworten. 
Sür bie 3 ulunft aber roirb fie rooljl, roenigftens roas Deut[d)lanb be* 
trifft, Demeint roerben muffen. X>ie immer roeiterfdjreitenbe 3 nbu« 
ftrialifierung bes Deutfdjen Seines ift nid)t auf 3 ut>alten unb ebenfo* 
roenig ift tjier fd)on jetjt trot} beutlicfjer Ütnjeidjen eines fid) fteigemben 
©eburtenrüdganges ber ftulminationspunft in ber Seoölferungsoer» 
mefjrung erreicht. Äein 3>»eifel, baf 3 feine Situation bejüglirf) ber 
Serforgung mit ben unentbeljrlidjen SRofjrungsmittcln fortbauernb 
fcfyroieriger roerben mu|. Sd)on jetjt l)at fid) in biefent fünfte feine 
Sage gegenüber bem 3af)re 1870 fet)r bebenflid) oerfdjoben. t>eutfd ) 3 
Ianb roar bamals nod) ein oiel ©etreibe probujierenbes unb ein ©e= 
treibe ausfüijrenbes fianb. Gs trat bai)er 3 U jener 3 ? ü leine ißreis* 
fteigerung, fonbern ei)er bas ©egenteil ein, roeü infolge ber Grlaffung 
eines 9lusfuf)roerbotes ein ^reisbrud er 3 eugt rourbe. Daburd) litten 
allerbings 3 af)lreid)e ©efdjöftsleute unb ebenfo rourben bie 23erfanb« 
gefdjäfte fdjroer mitgenommen, roeil il)re SSerbinbungen in großem 
Umfange unterbrodjen roaren. 2lber bie SBotfsernäljrung I>at fid) ba= 
mal 5 in 35eutfd)lanb ol)ne nennensroerte Sdjroierigfeiten abgeroidelt. 
Gs ift ein großes ©Iüd für Deutfdjlanb geroefen, baff bie 5Reid)soerroal= 
tung fid) red)t 3 ettig 3 um Sdjutfe ber £anbroirtfd)aft aufgerafft unb fid) 
aus biefer Wd)tung il)rer Ulgrarpolitit troff mandjer flberfpannung nid)t 
bat fyerausbrängen laffen. 9Bo ftänben roir beute, roenn bie beutfdjc 
£anbroirtfd)aft ber Arbeit ein 3 elner 3 nbuftriefanatiler geopfert roorben 
roäre? 9lber immer brobenber erbebt fid) in ber Seme bas ©efpenft 
eines roadjfenben Wangels an einbeimifdjen 9laf)rungsmitteln unb es 
muff als eine überaus ernfte Aufgabe ber Äriegsroirtfd)aftspolitif be» 
3 eid)net roerben, biefen Wangel für ben Soll eines 3 ufünftigen Krieges 
mit allen Wittein aus 3 ugleid)en. Wan bat für biefen 3u>ed bereits 
mebrf ad) mit 9lad)bnid eine größere 3 ntcnfioicrung unferer fjeimifdjen 


ber 9Je[t aus Surrogaten hefteten mu 6 , als roei<f)e bie Sorfdjriften ®er[tcn», 9Rais>, 
Safer*, Weis*, Kartoffelroaia*, Kartoffei-Starfemef)! unb Kartoffelbrei Dorfeijen. T>cs 
weiteren toirb eine ®eimi|d)img oon 3u<ter, unb jtoar bis 5 ®rojent bes SJieijigerotdjtes 
jugelajjen. X)ie S3or]tf)riften befdjtänten ferner bie ftleingebätferjeugung, ju ber feines 
JBeiäenbadmebl nur bis ju 50 firojent, SBeijenlotbmebl nur bis 3 U 70 ^Srojent bes 
©e[amtmef)lgeroi<f)tes oerroenbet roerben barf, rodbrenb ber übrige teil bes ffiefamt* 
genügtes bet ju oerarbeitenben 5ü!ef)Imtnge aus ben angeführten Surrogaten 
befteben mu|j. Die (Erjeugung |eber anbeten Slrt oon ©ebätf ift oerboten. Die Sor* 
fdjriften über Srot* unb ©ebdderjeugung gelten nldjt nur für bie geroerbsmägige 
Crjeugung, jonbem aud) für bie Sausroirtfdjaften. 3 ur geroerbsmdfjigen Erjeugung 
oon ©uglfjupf unb Kudjen ufro., bie auf poei tage ber 2 Bod)e befdjrdnlt roirb, barf 
feines SBeijenmefjI ebenfalls nur bis 3 U 50 ®rojent oerroenbet roerben. 



90 


V. Die ftrießsmirtf<f)aftspoHtit. 


£anbroirtfd)aft geforbert, bie bei befferer Verteilung bes ©ruttbbefißes 
foroic bei ausgiebiger Seran3ießung ber Dielen Oblänbereien noch roeit 
ertragreicher geftaltet roerben fönnte. (Ebenfo mürbe burd) entfprecßenbe 
§ebung ber Vieh3ucßt, namentlich auch burd) ©egünftigung ber Scßroetne« 
maft, nod) manches 3ur (Erleichterung ber SrleifcßDerforgung gefchehen 
fönnen. (Es toirb geflagt, bah bie Schweinehaltung in Stabt unb fianb 
oielfacß burd) fleinliche poli3eilicße Klaßnaßmen eingeengt unb behinbert 
roerbe. Vucß bie gifd)3ud)t ift in Deutfcßlanb burch bie Vbroäffer ber 
gabrifen unb ber Stäbte an Dielen Orten faft gan3 oernicßtet roorben, 
ba unferc heimatlichen Jfrüffe Dielfach gerabe3U ben (Eßarafter oon 
Kloafen angenommen hoben. Stießt richtig mar es ferner, burch bas 
Spftem ber (Einfußrfcßeine bie Vrobuftion unb bie Vusfußr Don Koggen 
fo fehr 3U begünftigen, benn, ba unmittelbar nad) ber (Ernte auf ©runb 
bes (Einfuhrfcßeinfgftemes große Klengen beutfchen Koggens nach Kuß« 
lanb unb nach bem fonftigen Üluslanbe ausgeführt 3U roerben pflegen, 
fo müffen ber beutfchen Volfsemäßrung biefe ©etreibequantitäten je 
nad) ber 3«it bes Kriegsausbruches gan3 ober teilroeife abgehen. 9 lu<b 
bie Vßpfiologen unb öggienifer haben [ich in ber {frage bereits 3um 
3 Borte gemelbet unb ernfte Vorwürfe gegen Diele Klüngel unb Unfitten 
unferer üblichen (Emährungsroeife erhoben. Dahin gehört Dor allem 
bie ungeheuere Verfcßroenbung oon Käßrroerten, Don benen große 
Klengen unausgenüßt bleiben ober birett oergeubet roerben. Klandje 
SDlebi3iner finb geneigt, auch in bem übermäßigen gleifcßfonfum ein3elner 
beutfdjer Volfsfdjiditen eine unnötige Verfd)toenbung 3U fehen. 3 n 
feinem fianbe (Europas foll heute fo Diel gleifd) gegeffen roerben als 
in Deutfcßlanb unb es foll ber gleifcßlonfum ber beutfchen ©eoölferung, 
ber noch 3 U Anfang bes 19 . goßrhunberts fidj in befcheibenen ©ren3en 
beroegte, gegenroärtig fogar jenen ber englifdjen Volfsmaffen über» 
treffen. Kicfjt mit Unrecht roirb auch gegen ben übermäßigen Ser» 
brauch an gett geeifert, oon bem ein großer Deil einfach mit bem 
Scßleufenroaffer abfließe, ©rößere Sparfamfeit mit ben oorßanbenen 
Kaßrungsftoffen unb eine Stnberung in ber Kießtung ber (Ernährung 
finb bie gewichtigen Scßlagroorte, roeldje auch jeßt bie Vertreter 
ber genannten gaeßroiffenfeßaften bem beutfchen Volle bei ber (Er« 
örterung bes (Ernäßrungsproblemes oom Stanbpunfte ber Kriegs« 
politif 3urufen. 

Klan roirb bie Kicßtigfeit aller biefer Vorfcßläge faum beftreiten 
fönnen, allein ihre Verroirflichung erforbert lange 3 «iträume unb in 
feinem galle barf oon foleßen auf eine fehr ferne 3ufunft berechneten 
Klaßnaßmen alles Seil erroartet roerben. (Es bürftc baßer für Deutfdj* 
lanb nichts erübrigen, als feßon in ber näcßften 3 «it auf jene Vorfeß« 
rungen 3U greifen, roelcße man für bie 3 u>ede einer ausreießenben Volls« 
ernäßrung in ber Scßroei3 teils bereits ergriffen, teils feßon eifrig 
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bisfutiert hat. 1 ©erabe bie Sdjtneiä befinbct fid) megen ihrer abgefd)loffe= 
nen Sage be3üglid) bcr Verprooiantierung in nod) ungünfttgeren Verhält» 
niffen. Gs ift baf)er begreiflief), bafj bas Problem hier mit befonberem 
(Eifer angefafet roorben ift. Die 3 af>I ber gemachten Vorfd)läge ift nicht 
gering unb fie haben fid) fefbft bis 3ur Vnfammlung ftärferer ©etreibe» 
oorräte oon feiten ber Sunbesoerroaltung fotuie 3ur (Einführung eines 
©etreibe* unb Vlehlmonopols aud) fdjon für ben ffriebens3uftanb oer« 
ftiegen.* 9 Jian hat ferner oorgefdjlagen, ben §anbel unb bie ßage* 
rang oon ©etreibe burd) nerfd)iebene SJiafjnahmen 3U begünftigen, aud) 
roof)I ben ©etreibehartbel als ein !on3effioniertes ffieroerbe 3U erflären 
unb bie fjjänbler gleichzeitig 3U oerpflidjten, ausreidjenbe Vorräte aud) 
für bie 3 toiIbeDöl!erung im ßanbe 3U galten. Vucf) ff röfjlid) ift ener» 
gifd) für bie red)t3eitige Ülnfammlung uon eifernen ffriebensoorräten 
eingetreten, bie in fixeren ©rbfilos 3U oerroahren mären unb 3eitroeilig 
an bie £>eeresoenoaltung abgegeben roerben lönnten. ©eadjtensroert 
ift aud) beffen Vorfcfjlag, burd) Verbreitung ber ©lettri3ität in ber ßanb* 
roirtfdjaft bie 3<d)l ber in biefer oerroenbeten 3ugtiere 3U oerminbern, 
roeil baburd) ffuttermittel gefpart mürben. Spesiell für bie SJlobili« 
fierungs3eit ift ferner bie Anlegung Don TOeijIfpeidjern in ben ©rofj» 
ftäbten empfohlen roorben, ba bie ©ifenbaijntransporte roährenb biefes 
3 eitraumes gan3 gefperrt ober fei)r erfd)roert finb. Der fäd)fifd)e Vlüh» 
lenoerbanb hatte fd)on am 8. 3 un( 1914 ln feiner 3U Dresben abgefjal» 
tenen ©eneraloerfammlung eine berartige (Entfdjtiefsung gefaxt, inbem 
er babei oon ber Vuffaffung ausging, bafj biefe Speicher sroar mit 
ftäbtifdjer Unterftüijung erbaut, bann aber ben SHüllern mietroeife gegen 
bie Verpflichtung 3m Haltung einer Vlinbeftmenge 93 iei)I überlaffen 
roerben feilten; ber birette ßauf oon ©etreibe ober Vief)I burd) bie ©roh» 
ftäbte mürbe hingegen 00m Verbanbe entfd)ieben abgelehnt. Slllein nicht 
nur biefe Vnfammlung eiferner Vrooiantoorräte roirb in 3 ufunft ein 
roidjtiges Problem ber Äriegsfonfumtionspolitif 3U bilben hoben, fon» 
bern aud) eine emfige ffürforge für bie angemeffene Verteilung aller 
Vorräte auf bas gan3e Veid). Der beutfd)e Often probu3iert befannt» 
lieh roeit mehr ©etreibe als ber VBefien unb Süben unb es bebarf 
bemgemäfj befonberer Vorfehrungen, um aud) in Äriegs3eiten einen 
möglidjft ungehinberten Ausgleich 3toifd)en biefen oerfdjiebenen Vro» 
buftionsgebieten herbei3ufül)ren. Staffeltarife fönnen hier manches 
beroirfen, aber fie fönnen in ber 3eft ber eigentlichen SDtobilifierang 
oielIeid)t fehr roenig unb felbft nachher nidjt immer ©enügenbes leiften. 


1 Sgl. hierüber 3öhr, a. a. ©., S. 133ff. 

* 9lod) ben ^Reibungen öffentlicher Blätter foll bie fcbtoeijerifche Bunbesoer- 
waitung roährenb beg jegigen Krieges oor turjem in ber lat, um bie (betreibe- 
(Infufjr gegenüber ben engiifchen 9tbfperrungsmal)regeln su fiesem, eine berartige 
Einrichtung belretiert haben. 
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Die oerfdjiebenen ftanal* unb Sd)iffaf)rtspläne, bie bisher auf eine fo 
heftige agrarifcfje Oppofitton geftofjen finb, getoinnen uon biefem ©e> 
fidjtspunfte aus eine fefjr erhöhte ©ebeutung. 9lu<h bie ©inridfjtung 
Don befonberen OTaffengüterbahnen bürfte aus bemfelben ©runbe in 
3 u!unft roenigftens für bie §auptoer!eE)rst outen nicht länger abäu= 
roeifen fein, hiermit eröffnet fich aber ein neues felbftänbiges ©ebict 
ber Äriegsroirtfchaftspolitif, bas Äriegsoerfebrsroefen, roorüber 
fpäter noch einiges 3 U fagen fein toirb . 1 ©idjt Derfdjtotegen toerben 
joll in biefem 3 ufammenhange auch noch, bafe bie ©nfammlung eines 
ftriegsfchatjes oon ßebensmitteln, gan 3 abgefehen oon ben ©nlagefoften, 
einen recht erheblichen ©uftoanb infolge ber 3*nfenoerIufte unb Silo« 
trocfnungsfoften foroie toegen ©tanfos oerurfadjen mürbe. ©tan hoi 
blefen ©ufroanb auf 24 Millionen ©tarf jährlich berechnet. 

Ob fich auch für Österreich in naher ober fernerer 3utunft bie 9lot< 
roenbigleit ähnlicher 23orfeI)rungen herausftellen toirb, Iaht fich nicht fo 
ohne toeiteres fagen. Die Sertreter ber fianbcoirtfchaft finb geneigt, 
ein foldjes ©ebürfnis 3 U negieren. ©och jüngft hot ©rofeffor Stoflafa 
in einem oiel bemerften ©uffatje bie Sobenprobuftioität Ofterreieh* 
Ungarns für ben ©ahrungsmittelbebarf auf ©runb ber (Ernteergebniffe 
bes Jahres 1913 als genügenb be 3 eichnet® unb babei ben geroaltigen 
Jortfdjritt gerühmt, ben bie burdjfcfjnittlicfje ©robuftioität ber öfter* 
reid)ifd)en fianbroirtfchaft in ben lebten hunbert Jahren gemacht höbe, 
©or biefem 3 eitpunfte erntete man in Ofterreich nach feinen 3uf* 
ftellungen pro Jjcttar 9,2 ©teter 3 entner ©Je^en unb 9,1 ©teter 3 entner 
©oggen, im Jahre 1913 hingegen 13,4 ©teter 3 entner 2 Bei 3 en unb 
13,8 ©teter 3 entner ©oggen. Demgemäß hätte fich in Ofterreich toährenb 
biefer 3eit ber burd)Jcf)nittli<he (Ertrag an 2 Bei 3 en um 45,65 unb an 
©oggen um 51,64 ©ro 3 ent erhöht. Jn Ungarn aber belief fich oor 
hunbert Jahren ber burdjfchnittlidje (Ertrag an Sßeijen pro fjeftar auf 
9,2 unb an ©oggen auf 8,79 ©?eter 3 entner. Seit biefer 3eit ift t> cr 
burd)fchnittli^e (Ertrag an SBe^en hier auf 12,7 ©teter 3 entner ober 
um 38,04 ©ro 3 ent unb an ©oggen auf 11,6 ©teter 3 entner ober um 
31,96 ©ro 3 ent geftiegen. Stoflafa erblicft alles §etl in ber roeiteren 
Steigerung ber lanbroirtfchaftlichen ©robuftioität unb erflärt es als 
©flicht eines jeben Sanbroirtes, für eine folcf)e (Erhöhung ber (Erträge 
unfere Äulturpflan 3 en unausgefetjt Sorge 3 U tragen, roas burch eine 
mechanifche ^Bearbeitung bes Sobens unb burch einen rationellen gute 
©ährftofferfat) gefchehe. ©Hein toir haben bereits gefehen, bah es fi<h 


1 Sgl- hierüber ben bereits äitierten SBlaufteins „Deut|d)I<inbs toirt* 

fd)crftlid)e ftriegsbereitjehaft", 5. Die Sterfefjrsocrfjältnijfe im Ärieg, S. 15ff. 

’ „(Eine ausreidjenbe Sobenprobuftioität £)|terreid)"Ungarn* für ben fRahrunge* 
mittelbebarf“ im „Ctonomift“ ber „Seuen freien treffe“ 00 m 18., 19. unb 24. Sep* 
tember 1914. 


Digitized by Google, 


V. Die ftriegsn>irtfd)aft*poIitif. 


93 


bei bem ©raößrungsproblem nießt bloß um bas ©orßanbenfein aus» 
reicßenber ©etreibe* urtb ©leßloorräte, fonbem 3ugleicß aud) um bie 
recf)t3eitige Organifation ber planmäßigen Serteilung biefer ©orräte 
ßanbelt. ©ks nüßen alle ©orräte, roenn biefelben an geroiffen Orten, 
insbefonbeie in ben ©roßfiäbten, infolge ber Störungen bes ©erfeßrs 
roäßrenb ber Dauer ber ©tobilifierung ober aud) [päterßin ben Äon* 
fumenten nid)t 3ur ©erfügung fielen? ©Iler ©efamtreicßtum an 
Sobenprobuften fdjließt baßer febtesroegs einen roenigftens jeittneiligen 
©lange! an ©aßrungsmttteln für geroiffe Orte aus unb eine lofale 
©ufftapelung oon ©etreibe« ober ©leßloorräten lann fid) banad) in 
3u!unft aud) für öfterreicß gari3 rooßl als ratfam erroeifen. 

©s erübrigt nocß, einen ©lief auf bie ©erforgung ber ©eoöllerung 
mit Äoßlen unb ©etroleum in Äriegsjeiten 3U toerfen. ©ueß biefe 
fann infolge oon©erfeßrsftörungen imÄriege [cßroierig roerben. Deutfcß* 
Ianb unb Ofterreicß*Ungarn oerfügen über eine ausreießenbe Äoßlen* 
probuftion, allein troßbem ßat fieß in Ofterrei«ß felbft [cßon in ftrtebens* 
3eiten 3eitroeilig eine nießt unerßeblicße Äoßlennot bemerfbar gemaeßt. 
©aeßbem baßer ßier feßon früßer allerlei ©bßilfsmaßregeln erörtert 
roorben toaren, ßat nun bie ©egierung 3ur Sicßerftellung bes Äoßlen* 
bebarfes toäßrenb bes jeßigen Äriegs3uftanbes feßr einfeßneibenbe ©or* 
feßnmgen angeorbnet. ©ine ©erorbnung bes ©efamtminifteriums oom 
11 . ©ooember 1914 ermäeßtigte ben ©linifter für öffentlüße ©rbeiten, 
alle ©laßnaßmen 3U treffen, bie 3ur ungeftörten gortfüßrung ber 
ftoßlenbetriebe foroie 3ur ©rßößung ber Äoßlenprobuftion notroenbig 
[ein mürben. Der ©rbeitsminifter fann auf ©runb biefer ©erorbnung 
beim ©orßanbenfein geroiffer ©orausfeßungen bie ©efißer oon ftoßlen* 
bergroerfen 3ur fiieferung oon Äoßle in beftimmten ©lengen unb Sorten 
aus ißren ©etrieben oerpfHcßten. ©ud) gefriftete Sergroerfe, roelcße 
im frjinblide auf bie ©robuftionsoerßältniffe bisßer gar nießt ober nur 
teilroeife im ©etriebe gejtanben finb, fönnen jeßt 3toangstoei[e aus* 
gebeutet roerben. Sür anbere ©ergroerfe fann bie Staatsoerroaltung 
©etriebspläne felbft ausarbeiten ober beren ©usarbeitung oerlangen. 
3 ur ©rßößung ber ©robuftion fönnen Itberfcßicßten unb Sonntags* 
arbeit, für bie aber eine fpe3ielle ©ntloßnung fefoufeßen ift, geftattet 
roerben. © 3 irb entehren ©Serien feitens ber Staatsoerroaltung bie 
Lieferung oon Äoßle oorgefdjrieben, fo ift über bie ©reife 3unäcßft eine 
©ereinbarung im gütliißen SBege an3uftreben, bod) fteßt es ben ©Jerfen 
frei, naeß ©blieferung ber angeforberten ftoßle ben ©eißtsroeg 3U be* 
feßreiten. 3ür jene ©Serfe, bie auf ©runb früßerer ©bfeßlüffe fiieferungen 
oor3uneßmen ßaben, gilt bas ©nforberungsreeßt ber Staatsoerroaltung 
als vis maior, fo baß fie in einem folcßen galle oon ißrer fiieferungs* 
pfließt gegenüber ben fritßeren Äontraßenten in bem entfpreeßenben 
©usmaße entßoben finb. ©ud) Äoßlenßänblern fann eine ©erpfließtung 
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3ur fiieferung be3üglid) ifjrer Vorräte an 3 nIanbs!of)Ie auferlegt roerben. 
Durch alle btefe Maßnahmen fällte namentlich ben ©emeinben bie 
Möglid)feit geboten roerben, größere Kohlenlager anjulegen, aus benen 
fie bann Kohte an bie Veroohner mürben oerfdflei&en fönnen. 1 $ud) 
bie Sdjroeiä, roeldje 3ur 3 eit bes Krieges 1870 fernere Störungen in 
ber Kofdenoerforgung burdjmadjtc, hat aus ben bamaligen (Erfahrungen 
oiel gelernt unb farm heute banl ihrer biesbe3üglichen Vorforge roeit 
beruhigter einer 3eitroeiligen Unterbinbung ber beutfd)en Kohlen3ufuhr, 
auf bie [ie fo ftarl angeroiefen ift, entgegenfehen.* Schließlich fei noch 
angebeutet, bah es auch im 3 eitalier ber (Eleftrisität geraten fein fann, 
auf eine genügenbe Verforgung ber breiten Volfsfdjichten mit tpetro» 
Ieum red)t3eitig Vebadjt 3U nehmen, fiänber roie Deutfcfjlanb unb bie 
Sdjroei3, roeldje in biefem fünfte gan3 auf bie ausroärtige 3 ufuf)t 
angeroiefen finb, fönnen fid) in Kriegs3eiten aud) hier leicht einem 
empfinblichen SRotftanbe ausgefeßt fehen. Die Sd)toei3 hat fchon im 
3 ahre 1870 3eitroeilig mit biefem Mangel 3U fämpfen gehabt, bie 
Vetroleumpreife fliegen bebenflich unb manche Sfabrifen muhten aus 
Mangel an Veleud)tung bie ülrbeit auf bie 3 eit ber Dageshelle be» 
fchränfen. Vud) in Deutfdjlanb ift roäfjrenb bes gegenwärtigen Melt» 
frieges infolge ber Störung ber amerifanifdjen ®etroIeum3ufut)r 
Mangel an biefem fieudjtftoffe aufgetreten. §ier roirb ebenfalls nur 
eine entfpred)enbe Vorratshaltung, roelche burch bie (Einführung bes 
9 teid)spetroleummonopoles allerbings fehr erleichtert roürbe, entfdjei» 
benbe Vbhilfe bringen fönnen. Vußcrbem möchte es fid) empfehlen, 
auf eine möglichste Verbilligung ber eleftrifdjen Beleuchtungsanlagen, 
insbefonberc burch Serabfetjung ber hohen 3uftallationsfoften, hi n ‘ 
3uarbeiten. 

Von biefen 3toei groben ©ebieten ber roirtfchaftlichen Krtegsoor» 
fehrungen foll fi<f> unfer Vlid ein3elnen ffirroerbs3roeigen unb 
Verufsftänben 3uroenben. (Es foll ihre Sage im Kriege näher unter» 
fud)t unb bie ftrage beantroortet roerben, inroieroeit ihnen im Kriegs» 
falle bie fiüßettbe §anb gereift roerben fann. Vud) hier fönnen in 
biefer Sdjrift nur allgemeine Konturen ge3eicf)net roerben, roährenb 
alles Detail fpeäiellen Arbeiten überlaffen bleiben muh- 8 


' Die 93erorbnung hatte oorjugscoeife ben 3 roetf > bie ftohlenoerforgung bet 
SReidjshauptJtabt SBien [idjerjujtenen, unb hot bie Staatsoerroaltung ju biefem (Enbe 
oon ihrem Mnforberungsrechte bereit* gegen Scf)Iuj) bc* SJlonats SRooember 1914 ffie» 
brauch gemacht. Die ganjc (Einrichtung bebarf aber äu ihrer SBirifamleit noch ber 
tfeftfefcung oon Sjödjftpreifen. hierüber haben nach ben OTeibungen öffentlicher Slätter 
im Januar 1915 in ber lat bereit* minifterielie Sefprechungen [tattgefunben, bod) 
ift oon einer berartigen fSreisfiiierung mit Stüdficbt auf bie h®<h[t ungleichen Ser» 
tjältnlffe ber ißrobuttion unb bes fianbeis 'iibftanb genommen toorben. 

’ Sgl. hierüber unb über bas goigenbe 3 Öhr, a. a. O., S. 50 ff unb S. 151 ff- 
* 2Jian<hcs'JJiateriai enthält bie amtliche beut|cheDenf|chtiftoom23.3Jooemberl914- 
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2Bas 3 unäd)ft bic fianbroirtfdjaft betrifft, fo ift fie an biefer Stelle 
nid)t als ©robu 3 entin ber Ijauptfäijlidjften menfd)lid)en unb tierifrfjen 
3tat)rungsftoffe, fonbem als (Trägerin eines ber roidjtigften ©erufsftänbe 
3 U beljanbeln. Die (Jutereffen biefes (Erroerbsftanbes im Kriegsfälle 
roaf)r 3 unei)men unb ihn oor ben in foldjen 3 ritläuften befonbers afut 
auftretenben ®efaf)ren 3 U fd)üfcen, ift bie Aufgabe ber Kriegsagrar* 
politif . 1 Die fianbroirtfdjaft leibet im Kriege oor allem bireft burd) 
bie im ©efolge besfelben notroenbig ftattfinbenben ausgebehnten 33er> 
roüftungen ber gelber unb fonftigen gluren, roirb aber aud) inbireft, 
alfo, foroeit ber Kriegsfd)auplatj nicf)t im eigenen fianbe liegt, nament* 
lief) burd) ben plötjlid) eintretenben Slrbeitermangel, ben ®nt 3 ug oieler 
(pferbe foroie enblid) burd) bie Sdjroierigfeit ber gutterbefdjaffung 
fdjroer gefdjäbigt.* Da bie phpfifdjen S3erl)ältniffe ber aderbautreiben« 
ben ©eoölferung nad) ber oorherrfdjenben 2 ln[id)t fetjr günftige, if>r 
Stltersaufbau aber infolge ber ftarfen Ulbroanberung gerabe ber fräf* 
tigften ittlterstlaffen in bie Stäbte fid) gegenüber ber 3 n bu[trie, bem 
Sjanbel unb ©erfefjre roeniger Dorteilpaft (teilt, fo roirb bie fianbroirt* 
fd)aft burd) bas militärifdje OTaffenaufgebot of)ne 3»oetfeI befonbers 
hart getroffen. ©tag immerhin ein geroiffer (Husgleid) baburd) ge* 
fd)affen roerben, bafj bie gamilienangehörigen in ber £anbroirt[d)aft 
leid)t unb in großer 3 a hl mithelfen fönnen, aud) rool)l auslänbifcfje 
Arbeiter toeiterljin oerfügbar bleiben, fo muj] bod) ber im Kriegsfälle 
eintretenbe ftarfe ®nt 3 ug oon Ülrbeitsfräften auf ber lanbroirtfdjaft« 
liehen ©robuftion fd)toer laften. ©ridjt ber Krieg oor ber (Ernte aus, 
fo fteigem fid) bie häufig jdjon im grieben bei ber §ereinbringung ber 
gelbfrüdjte auftretenben Sd)toierigfeiten lcid)t ins Ungcmeffene. Dauert 
ber Krieg längere 3ctt, fo leibet bie gelberbeftellung, bie 3lusfaat 
roirb auf bie notroenbigften ©etreibearten befdjränft unb es tann fid) 
bann leid)t aud) bie gefamte ©robuftion oerminbem. Sehr erfchroerenb 
roirft babei bie namentlid) aud) ben fianbroirt treffenbe SBerpfliditung, 
im Kriegsfälle ©ferbe, ©efchirre unb 3ugfül)rer für bie §eeresoerroal* 
tung 3 u (teilen. Der Sieppaltung erroachfen aber nicht nur baburd) 
Sdjroierigfeiten, bajj bas gutter infolge ©tangels an 3ugtieren oft 
nid^t red)t 3 eitig oon ben eigenen gluren l)ereingebrad)t roerben famt, 
fonbem baf) namentlid) bie fpe 3 iell für Deutfdjlanb fo unentbehrliche 
3 «fuhr auslänbifcher guttermittel geftört ober unterbunben roerben 
bürfte. Da im Kriegsfälle, roie roir bereits roiffen, eine ftärlere ©tef)l* 
ausbeute im 3ntereffe ber menfd)lid)en (Ernährung ftattfinben mufc 
unb auch bie Kartoffeln in größerem Umfange für ben gleichen 3 ro *d 


1 Hnber* faftt biejen Segriff Slauftein („Deutjdjlanbs u>irtjd)aftliit)e ftriegs« 
S. 10ff.) t inbem er unter bie|em Sdjlagroorte aud) bie Slatjrungsmittel* 
be|d)a|fung im Kriege befjanbelt. 

* Sgl. hierüber tnsbejonbere 35t)t, a. a. O., S. 162ff. 



96 


V. Sie ftiieg*roiri|d)afi*politif. 


nutjbar gemacht roerben, fo oerminbert ficf) aud) baburd) bas gutter* 
mittelquantum urtb bie ©rhaltung bes Siehftapels roirb fdjmiertger. 
(Ebenfo fann bie 3ufuf)r pon Kunftbünger aus bem Nuslanbe abge* 
fcfjnitten unb bet Nährftofferfat) baburd) erfd)roert ober unmöglich ge= 
macht roerben. 

Nts 3Rafenaf)men ber Kriegsagrarpoliti! toirb fid) bafjer eine etroas 
fdjonenbere §erati 3 iei)ung ber agrifolen ©eoölferung 3 um £eeresbienfte 
empfehlen unb in ber lat haben benn aud) fo manche SBehruerfaffungen 
ben ©efitjem ererbter bäuerlicher fianbroirtfdjaften geroiffe (Erleichte* 
rungen bei ber (Erfüllung ber §eeresbienftpflid)t ( 3 . 8 . burd) ©in* 
reihung berfeiben in bie (Erfatjreferoe) gan 3 allgemein im ©efefcesroege 
3 ugebilUgt. Nötigenfalls fönnte burcf) 3 urüdftellung ein 3 elner lanb* 
[turmpflidjtiger fianbroirte geholfen roerben. So f)at bas preufjifdje 
Kriegsminifterium nad) ben Sßerid)ten öffentlicher Slätter unter bem 
14. September 1914 angeorbnet, bah leitenbe ©utsbeamte, Nlüller, 
gührer non Ntotorpflügen foroie non lanbroirtfchaftüdjen Nlafchinen 
unb non 9Jlafd)inen eleftrifcfjer Überlanb 3 entralen, ferner leitenbe ©e« 
amte lanbmirtfdjaftlicfjer Nebenbetriebe, enblid) aucf) lanbroirtfcfjaft» 
lidje Norarbeiter bis auf roeiteres 3 urüdgeftellt roerben fönnen. 2 Bas 
aber bie Sidjerftellung bes eigentlichen Ianbroirtfchaftlidjen Arbeiter» 
bebarfes im Kriegsfälle anlangt, fo finb in Deutfdjlanb alsbalb nach bem 
Nusbruch bes gegenwärtigen SBeltfrieges eine gan 3 e Neilje pon Ntafj= 
nahmen teils in CErroägung ge 3 ogen, teils roirllid) ins SBert gefegt 
roorben. Dahin gehörte por allem bie $)eran 3 iehung ber fisfalifchen 
SBalbarbeiter 3 U ben lanbroirtfdjaftüchen Arbeiten, ferner namentlich 
bie 3 ufüf)rung ber in ber 3 nbuftric befchäftigungslos geroorbenen 
Arbeiter auf bas flad)e fianb 3 ur Nornahme oon CEmtearbeiten, bie 
3 eitroeilige Befreiung ber länblicheit Schuljugenb nom Unterrichte für 
ben gleichen 3me<h enblich auch bie epentuelle Nerroenbung non Kriegs* 
gefangenen 3 U beftimmten Ianbroirtfchaftlichen Nrbeiten. 3Bie noch 
fpäter ge 3 eigt roerben roirb, rourbe ber beutfdjen fianbroirtfd)aft in erfter 
fiinie burch eine grofc angelegte 3®ntralifation ber Nrbeitsnachroeife 
unb fobann burdh bie freiwillige Ntitroirtung non Nngehörtgen attberer 
Serufsftänbe bei ben (Erntearbeiten in ausreicfjcnber SfBeife unter bie 
Nrme gegriffen. 2>n öfterreich hat bie Negierung behufs Sicherung 
bes (Einbringens ber (Ernte unb bes neuen Nnbaues nod) energifdjer 
eingegriffen, inbem im UBege einer Notoerorbnung pom 5. Nuguft 
1914 anbefohlen roarb, bah in bem galle, als es an freiwilliger 
frjilfeleijtung für bie (Ernte unb bie notroenbigfte gelbbeftellung fehlen 
roürbe, mit wenigen Nusnahmen alle in ben ein 3 elnen ©emeinben 
anroefenben Nerfonen 3 ur fieiftung berartiger Nrbeiten oerpfüchtet 
fein follten. Der öfters empfohlene (Erfatj menfchlicher Nrbeitsfräfte 
burd) 3Jlafd)inen ift bei ber fianbroirtfd)aft nur in weit geringerem 
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Busmafje möglich roie bei ber 3 nbuftrie unb feijr Dort ber etttjelttcn 
Betriebsart abhängig. Si)ttlid)es gilt oon ben Zugtieren, für bereit 
Erfatj man namentlich bie Bertoenbung oon Biotorpflügen oorge» 
fdjlagen t>at. 3n ©ftpreufeen foil mit ftaatlicher Unterftüljung baoon 
in ber Dat in beachtenswerter BSeife ©ebraud) gemacht worben fein. 
Allein alle berartigen Umbilbungen ooll 3 iel)en fid) bei ber Blef)r 3 ahl 
ber lanbwirtfd)aftlid)en Betriebe nur fjödjft Iangfam. Bafdjere £>ilfe 
roirb ber £anbwirtf<f)aft gebraut, roenn fie für bie ii)r abgeforberten 
3ugtiere nicf)t blofe Scfjulbanerfenntniffe , fonbern bare Bejafjlung 
erhält. Die fo wichtige grage ber Besorgung ber fianbroirtfdjaft 
mit Äunftbünger ift oom preufjifdjen £anbwirtfd)aftsminifterium nad) 
Busbrud) bes gegenroärtigen äBeltfrieges 3 um ffiegenftanbe näherer 
Erörterungen gemacht toorben, inbem man Vertreter bes Salpeter» 
importes unb ber Ianbroirtfd)aftIid)en ftonfumentenoerbänbe 3 U einer 
Beratung fjeranäog. Da feftgeftellt toerben mufcte, bafe bie beutfdje 
fianbmirtfdjaft währenb ber Dauer bes Krieges auf eine namhafte 3«' 
fut>r oon Salpeter nicht regnen bürfe, fo tourben bie fianbroirte barauf 
hingewiefen, ihren Kunftbüngerbebarf redjtäeitig burd) Bnfauf anberer 
ftidftoffhältiger Düngemittel 3 U beden. Bn Kali ift in Deutfd)lanb 
natürlich fein Btangel. Die gleiche grage ift aud) in ©fterreid), roo 
man ben 3 ur Steigerung ber Bfl<m 3 enprobuftion nötigen Stidftoff 
bisher gleichfalls in fel>r großem Busmafce in bet gorm oon C£f>ilifalpeter 
oerabreidjt hot» oentiliert toorben. 3 « feinem uns fd)on bekannten 
Buffatje über bie Bobenprobuftioität ©fterreid)»Ungams hat Brofeffor 
Stoflafa biefe ftarfe Berwcnbung oon (Eljilifalpeter — im 3ahte 1912 
füllen es 3 . B. runb 1 Blillion Bleteigentner getoefen fein — als einen 
grofjen nationalötonomif<hen Schaben be 3 eid>net. Bad) feinen phpfio» 
logifdjen Berfudjen übt ber Stidftoff in gorm oon Bmmoniumfulfat 
auf bie Erhöhung ber Bflanjenprobuftion unb auf bie Dualität ber 
Erträge biefelbe Blirfung aus toie in gorm oon Ehilifalpeter. Stoflafa 
forbert besfjalb bie Eman 3 ipation oon biefem unb bie Dedung bes 
Bebarfes an Stidftoff burd) hetmifdjes Bmmoniumfulfat fotoie burch 
Superphosfat, Kali unb Knochenmehl. 3m gntereffe einer recht» 
3 eitigen unb ungeftörten Berforgung ber fianbroirtfdjaft mit Dünge» 
mittein fann fid) bie Statuierung eines ftaatlichen 3mcingsanf orb erungs» 
rechtes als notwenbig ertoeifen. 3n ©fterreid) ift ber Bderbauminifter 
burch eine Berorbnung oom 18. 3<muar 1915 ermächtigt toorben, jene 
Unternehmungen, toeId)e ftidftoffhältige Düngemittel er 3 eugen, 3 U oer» 
pflichten, beftimmte Biengen an bie ihnen 3 U be 3 eid)nenben Abnehmer 
3 U liefern. Die gleiche Berpflidjtung fann frjänblem rüdfidjtlid) ihrer 
Borräte an ftidftoffhältigen Düngemitteln auferlegt toerben. Beftehenbe 
Schlüffe entheben nicht oon ber Berpflidjtung 3 ur fiieferung ber an» 
geforberten Biengen. Diefe Unternehmungen erhalten bas Bed)t, 

SdfTntb, Kriegsroirtldjaftslfljre. 7 
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eoentueU im Srojehroege eine angemeffene ßntfdjäbigung 311 oertangen, 
roenn ein gütliches Qbercinfommen nicf)t 3uftanbe fommt. Strenge 
Strafen feilen bie roirtfame Durchführung bes Slnforberungsredjtes 
firfjern. 

Die ftriegsgeroerbe» unb 3 nbuftr!cpoIitit roirb oor allem 
barauf gerietet fein müffen, ben hmlichft ungeftörten gortgang bes 
SBirtfdiaftsIebens burd) balbigfte SBieberherftellung ber burd) ben Sluf-- 
marfcf) bes feeres unterbrochenen Serfehrsmöglid)teiten, burd) ®e= 
Währung befonberer Ärebite foroie burd) Serforgung ber betriebe mit 
ben nötigen Sohftoffen unb burd) Serhütung Don Sreisfteigerungen 
3U fid>em. Selbftoerftänblid) tann t)ier teinesfalls alles non ber ooraus= 
blidenben Dätigteit ber Staatsoenoaltung erwartet roerben, fonbern 
bie 3 ntereffertten müffen fid) mit biefer 3U einem gemeinfamen Sor* 
geljen oereinigen. Sud) lann tjier oon einer ©leidjmäfjigfeit ber friegs 
roirtfdjaftlidjen SJlafjnahmen um fo roeniger bie Stebe fein, je oerfd)ie= 
bener fid) bie Sage ber ein3elnen ©üterprobuftions3roeige im Kriegsfälle 
geftaltet. 9 D 3 ir haben fcf)on in einem früheren Sbfcf)nitte barüber einige 
Snbeutungen gemalt, in meid) abroeidjenber Srt bas geroerbliche unb 
inbuftrielle SBirtfdjaftsleben 00m Kriege betroffen roirb unb toie ba= 
burd) allerlei Serfdjiebungen 3toifd)en ben ein3elnen Sranchen beroirft 
roerben müffen. Diefe Serfd)tebungen lönnen fid) natürlid) nidjt blofj 
auf bas 3nlanb, fonbem felbft auf ausroärtige ®ebiete erftreden, inbem 
biefe ber inlänbifchen gnbuftrie jetjt Aufträge 3uteil roerben laffen, bie 
fie fonft an einen ©egner oergabeit. Son all biefen in ein3elnen Sro- 
buftions3toeigen burd) ben Ärieg beroirtten Störungen, ©infehränfungeu 
unb Serfdjiebungen !ann in biefer Stubie nidjt roeiter im Detail ge- 
hanbelt roerben unb folgerid)tig aud) nicht oon ben für beftimmte 
©eroerbs3roeige angebrachte Sbhilfsmafjnahmen. Stur ein allgemeines 
SBilb ber geroerblichen unb inbuftriellen ftriegsfürforge foll hier ge3eichnet 
roerben. Schon burd) bie {Einberufung 3al)lreid)er Arbeiter 3U ben 
gähnen müffen oiele geroerbliche unb inbuftrielle Setriebe allerlei 
Störungen erleiben. (Ein ©rfat) ber ©inberufenen burd) jugenblicbc 
ober weibliche Arbeiter ift nicht immer möglich, namentlid) oor allem 
nicht bei ben fdjroereu gnbuftrien. SJtan hat berechnet, baf) in Deutfd)-- 
lanb im ÜJiobilifierungsfalle ungefähr ein Sierteil ber gefamten männ* 
liehen 3nbuftriearbeiterfchaft unter bie SJaffen gerufen roerben bürfte. 
Die baburch in bie Seihen ber Arbeiter geriffenen £üden !ann man 
burd) §eranjiehung oon Srbeitsträften aus anberen Sranchen unb 
burd) ©inftellung arbeitslofer £eutc foroic burch oermehrte Serroenbung 
oon 9 J?afd)inen aus3ufüllen oerfuchen, aber es ift nicht gefagt, bah bies 
immer fo leicht gelingen roirb. Sei fartellierten 3 nbuftrien roirb es eher 
möglid) fein, Setriebe 3ufammen3ulegen unb baburch Srbeitsfräfte 3 U 
erfparen, roähreitb in anberen Sranchen fid) eine berartige 3ufammen« 
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legung als fcfjwierig erweifen lann. Durd) eine ftraffere 3 entraIifatton 
ber Srbeitsnadjweife wirb es roof)l am eijeften möglich fein, bem in 
eittjelnen Srandjen auftretenben Srbeitermangel rafd) unb ficfjer 3 U 
begegnen. Sm empfindlich ften fönnen bie ftriegsinbuftrien unter einem 
eintretenben Srbeitermangel 3 U leiben haben. 3*i>e Stodung ober 
fotxftige Störung biefer Setriebe !ann für ben friegführenben Staat 
non fetjr fdjwerwiegenben golgen begleitet fein. Cs liegt daher nahe, 
ben ungeftörten ©ang foldjer Setrtebe oon Staats wegen burd) aufjer* 
ordentliche URaferegeln fid>er 3 uftellen, eoentuell biefelben in bie unmittel* 
bare Serwaltung ber Heeresleitung 3 U übernehmen. 3n Ofterreid) ift 
bemgemäfo burd) eine Sotoerorbnung oom 25. 3uli 1914 bem 3Hini» 
fterium bes gnnetn bas 9?ed)t eingeräumt toorben, folche Setriebe, roie 
überhaupt alle Unternehmungen, welche für bie 3roede bes Staates 
ober für bas öffentliche 2 BohI befonbers wichtig finb, während ber 
Äriegsbauer als „ftaatlid) gefd)üt}te‘‘ Unternehmungen 3 U ertlären. 
3ebe Störung ober Crfchwerung bes ^Betriebes f old) er Unternehmungen 
burch bebienftete ober anbere ^ßerfonen ift unter ftrenge Strafen ge* 
ftellt. hierdurch wollte man offenbar jeben Streif in berartigen Se* 
trieben unb Unternehmungen oon oomherein im fteime erfticfen. Das 
gleiche 3iel liegt ben einfd)lägigen Seftimmungen bes ungarifdjenCefet)-- 
artifels LXIII oom 3ai)re 1912 (§ 20) 3 ugrunbe. gemer fönnen nach 
bem öfterreichifdjen ftriegsleiftungsgefetje oom 26. 3 )e 3 ember 1912, be* 
3 iehungsweife nach bem ungarifchen ffiefefsartifel LXVIII aus bem 
gleichen 3ah*e (§ 18) bie Sefiher oon Setriebs* unb 3'ibuftrieanlagen 
oerpflichtet werben, ihren Setrieb für militärifche 3®ede welte^u* 
führen ober aber famt ihrem Serfonal ber §eeresoerwaltung 3 U übet* 
laffen. Oiefes Serfonal fann nad) ben gleichen ©efeijesbeftimmungen 
(§ 6 ), fofem basfelbe auch felbft ben Äriegsbienftleiftungen unterworfen 
ift, oerhalten werben, für bie Oauer ber militärifchen 3 nanfprucf)* 
nähme bes Unternehmens in bem bisherigen Dienft* ober Srbeits* 
Derhältniffe 3 U oerbleiben. Oamit aud) bie Heineren Setriebe an 
ben §eereslieferungen einen angemeffenen Anteil erhalten, fann 
es 3 wedmäf 5 ig fein, wenn bie Stilitäroerwaltung auf bie Silbung 
oon 3 n buftrie 3 entralen ober gemeinnütjigen Sltiengefellfd)aften hm* 
arbeitet, welche bie Sefdjaffurtg unb Serteilung ber nötigen 9toh* 
ftoffe in ihre 5>anb nehmen. So hat fi<h in Oeutfd)lanb im Oftober 
1914 auf Anregung bes preufeifchen ftriegsminifteriums eine gemein* 
nütjige ftammwollaftiengefellfdjaft 3 U bem 3 a>ede gegrünbet, bamit 
ber Se 3 ug unb bie Serteilung ber für bie Äriegsausrüftungserforber* 
rtiffc nötigen Äammwollftoffe unb 5 tamm 3 üge geregelt werbe. Such 
aus Söhmen ift über bie Silbung einer gemeinnühigcn Sftiengefell* 
fchaft für ärarifche SJollftofflieferungen berichtet worben unb ein 2eil 
bes Sltienlapitals biefer ©efellfdfaft würbe jenen girmen oorbehalten, 
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bic bisher leine öeereslieferungen erhalten hatten. (Ebenfo [inb im 
Deutfdjen 9?eid)c fpäter eine Kriegsleber*9Ifticngefellfd)aft unb eine 
Sohhäute*9lftiengefellfehaft, in Ofterreich ober eine §äute* unb fieber* 
3 entroIe gegrünbet roorben, roeldje Organifationen forooßl ben 3 nter* 
effen ber Seeresoerroaltung u>ie aud) jenen bei betreffenben Sranchen 
in Snfeßung einer möglid)ft gleichmäßigen unb äiuedentfpredjenben 93er* 
teüung ber 3 U oerarbeitenben Stoffe 3 U bienen beftimmt finb. Son all* 
gemeinerer Dragroeite ift bie Aufhebung geroiffer 9trbeiterfd)ußbeftim* 
mungen, rooburd) bem 9lrbeitermangel in oielen Setrieben roenigftens 
einigermaßen abgeholfen roerben foll. 3” Deutfchlanb ift burcf) ein 
©efeß 00 m 4. 9luguft 1914 ber Seid>slan 3 ler ermächtigt roorben, für 
bie Dauer bes Krieges allgemein ober für örtlich befcßränfte ©ebiete, 
be 3 iehungsroeife für beftimmte 9lrten oon geroerblichen Unternehmungen 
Ausnahmen oon einer Seihe oon 9lrbeiterfd)ußbeftimmungen 3 U 3 ulaffen, 
unb ebenfo finb bie höheren Serroaltungsbeßörben befugt, für eingelne 
Setriebe biefe gefeßlidjen Sefd)äftigungsbefd)ränfungen außer Kraft 3 U 
feßen. 3 ®eifelsohne hot bie ©efeßgebung auch bei ©rlaffung biefer 
Seftimmung in erfter fiinie jene Unternehmungen im 9luge gehabt, 
roelche für bas $jeer ober bie Slarine 3 U liefern oerpflichtet finb, aber 
es fteht nichts im 9Bege, oon biefer ©efeßesnorm im öffentlichen 3 nter- 
effe auch 3 U Qunften anberer Unternehmer, 3 -S.ber fiebensmittelbrancße, 
©ebrauch 3 U machen, unb in biefem Sinne hat fid) aud) ber preußifeße 
Sjanbelsmtnifter ausbrüdlich in einer Setanntmacfjung oom 5. Suguft 
1914 über bie Sonntags« unb fteiertagsarbeit ausgefprochen. (Ebenfo 
finb in Ofterreich aus Snlaß bes gegenroärtigen Krieges bie Arbeiter* 
fchußbeftimmungen über bie Sonn* unb fjeiertagsruße auf ©runb einer 
faiferlichen Serorbnung oom 31. 3uli 1914 3 eitroeilig für bie unter bie 
©eroerbeorbnung fallenben Setriebe außer Kraft gefeßt roorben. Son 
ähnlichen für bie Kohlenbetriebe angeorbneten Suspenfionsbeftim* 
mungen roar feßon früher bie Sebe. 

Seben ber Sefeitigung eines etroa auftretenben Srbeitermangels 
roirb bie Kriegsgeroerbe* unb 3nbuftriepoIitit ißt Slugenmerl aber gan 3 
befonbers ber Sefcßaffung ber erforberlidjen Soßftoffe 3 U angemeffenen 
greifen 3 uroenben müffen . 1 ©erabe hier finb große Scßroierigfeiten 
oft unausroeichlid) unb biefe fönnen felbft mit ftaatlichen Slacßtmitteln 
nicht immer oollftänbig überrounben roerben. Deutfcßlanb tann nur 
einen Xeil ber benötigten Sohftoffc aus bem 3 T *lorti>c be 3 iehen, toie 
namentlich Kohle, (Elfen unb 3 'nfer 3 e, ferner § 0 ( 3 , Sal 3 , Steine unb 
(Erben. Dagegen ift es für oiele Stoffe auf bas Suslanb angeroiefen. 
Dies gilt insbefonbere für bie Dertilinbuftrie, für bie 3nbuftrie ber Oie 


1 Sgl. blerübec Slaujtcins fluffafc „33eutßf)Ianb* n)lrti<f)oftIid)e ftriegsbereit* 
i<f)aft", 4. Stjdjaffung oon 3?of)[toff«n unb galbfobtifaten, 6. 14 f. 
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unb Jette, für bie ©ummiroarenfabrifation uitb bie ftupfer oerarbeiten« 
ben 3”öuftrien. 9lucb bie 93ereblungsgeroerbe unb bie ©erfeinerungs« 
inbuftriert beäief)en ihre Stoffe oielfad) aus bem ©uslattbe . 1 Der 3m= 
Port auslänbifctjer 3?oi)[toffe roirb nun im Äriege leicht fdjtoer geftört 
unb felbft bie ©robuftion inlänbiftfjer 5Roi)[toffe fann (Einfdjränhingen 
erfahren. Durch Selaffung eines ausreidjenben Slrbeiterftanbes lönnen 
allerbings bie Äof)len= unb ffiifenroerfe in ben Stanb gefegt roerben, 
ihre ©robuftion in größerem Umfange aufrecht 3 U erhalten, aber auch 
hier finb Störungen beim Se 3 ug bes ©ohftoffmateriales für oiele 
gabrtfen fpe 3 iell todhrenb ber SDtobilifierungs 3 eit teinesroegs ausge« 
fchloffen. (Einer genügenben $>ol 3 oerforgung haben bie fislalifchen 
gorftoerroaltungen burch ihre fparfame SBirtjchaft im grieben in aus« 
reichenbem ©iahe oorgearbeitet. (Ein fdjroerer ©otftanb brohte bagegen 
ber beutfchen Dertilinbuftrie, insbefonbere als (Englanb burch feine 
oö!!erred)tsu)ibrige SBehanblung ber 5 Baurmooll 3 ufuhren unb burch bie 
©bfcfjneibung ber überfeeifchen SBollimporte ihre ausreichenbe ©erfor* 
gung mit bem nötigen SRohftoffmaterial unmöglich 3 U machen brohte. 
Dan! ben energifchen SReflamationen ber amerilanifchen Regierung 
muhte (Englanb inbes balb in ber grage ber ©aumrooIl 3 ufuf)r ben 
3 iütf 3 ug antreten. SDlifettcher roar es um bie 2 Bolloorräte beftellt, beren 
greife baher rafd) 3 U fteigen begannen. (Eine ähnliche ftarfe ©reis* 
fteigerung 3 eigten auch manche ©tetalle, befonbers ftupfer, Aluminium, 
Antimon unb ©idel. Der 'Ruf nach geftfefcung oon £>öd}ftpreifen für 
biefe ©tetalle rourbe baher im §erbfte 1914 in Deutfcfflanb immer 
lauter, fo bah fchliehlich bie ©eidjsregienutg fid) 3 U einer 'Preisfixierung 
entfchliehen muhte.* Natürlich ftanben babei militärifche ©üdfid)ten 
im ©orbergrunbe. Das gleiche trifft auch 3 U für bas oon ber £eeres* 
oerroaltung erlaffene ©erbot ber $äuteauttionen, roelche im ©ooember 
1914 unterfagt roerben muhten . 3 3Bas aber bie Deching bes SBollbe* 


1 SBSIder, a. a. O., S. 60. 

5 Die SJerorbnung bes Sunbesrates über ©örf){tpretfc für ftupfer, altes SÜiefling, 
alte Sroitje, Sotgufi, Stluminium, Slidel, Stntimon unb 3*nn (ft am 14. Dejcmbet 
1914 in flraft getteten. 3n ber jlerorbnung i(t auch ein 3tDangsanforbecungsre<f)t 
ber Sehörben (tatulert. Ülucf) in ©jterreid) haben bie 3ntereffenten bereits im De* 
3 ember 1914 bie geftfefcung oon 5öd)ftpreifen für SRetalle oerlangt. Sleueftens ift 
|otoof)I in Deutfd)Ianb toie auch in ßfterreidj-Ungarn bie ®e|d)Iagnaf)me ber SJletall- 
oorräte für ftriegsjtoecfe angeorbnet roorben. 

s Durd) eine Hunbmadjung bes preufjifchen ftriegsminifteriums mürben alle öäute 
oon ©tofeoieh für bie Seeresoerroaltung befchiagnahmt. feäute unterliegen einer 
Serfügungsbefehränlung in ber 9trt, bafe fie nur ju ftricgslieferungen oermenbet merben 
bürfen. Um biefe Sermenbung ju regeln, hat bas Sriegsminifterium eine ftriegs* 
Ieber-Bftiengefelljchaft mit bem Sitje in Serlin gegrünbet, roelche aicsfdjliefjlich gemein« 
niitjige 3mecte oerfotgt. Diefer Stltiengefellfchaft ift eine Derteilungslommiffion an- 
gegliebert, roelche bie §äute ben ju ftriegslieferungen oerpflichteten ffietbcreien 
Deutfchtanbs anäuroeifen hat. Die Jjauteoenoertungsoerbänbe haben fich oerpflichtet. 
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barfes betrifft, fo mufjte ber geroaltige ©ebarf ber i)!ilitärbel)örbcn 
an aßollroaren bie ©ohftoffoorräte ber beutfdjen äBoIIinbuftrie eben» 
falls [efjr rafd) 3ufammenfcf)rumpfen laffen. 3 mmert)m foll bie Sage 
ber SBollinbuftrie roährenb bes Krieges fid) nod) immer beffer ge» 
ftaltet fyabett als bie in Srabforb, bem 3 «irirum ber englifdjen 3 BolI» 
roarenfabrifation, ber 3all mar, unb bie äJlöglid)feit erfdjeint nid)t aus» 
gefdjloffen, bafe ein Üeil ber in ben bereinigten Staaten oorhanbenen 
feljr bebeutenben aBolloorräte trotj aller englifdjen aibfperrungsmafe» 
regeln nod) feinen 2Beg naef) Deutfdjlanb finben roerbe. ©leidjroobl 
mufcte ber Sunbesrat fdjon im Jntereffe einer glatten Sefriebigung 
bes §eeresbebarfes unter bem 22 . Deäember 1914 3ur geflfetjung oon 
£>öd)ftpreifen aud) für ©ohroolle unb aBoIIroaren fd)reiten. 

3n jebem <?alle müffen 3nbuftrie unb|janbel unter ben erfdjroerten 
©erhältniffen bes ftrieges auf bas engfte 3ufammenroirfen, um ben mög» 
lichft ungeftörten Fortgang bes aBirtfdjaftslebens 3U ftdjem. sieben ben 
für bie einseinen ©randjen geraffenen Äricgs3entralen bebarf cs bal)er 
aud) gemeinfamer ftriegsorganifationen, roeld)e ©eroerbe, 3nbuftrie unb 
§anbel 3u umfaffen haben. I)ie ©Übung fold)er Organifationen ift benn 
aud) foroohl in Deutfdjlanb roie in ßfterreid) mehrfach in bie 3 Bege 
geleitet roorben. 3” Deutfd)lanb hat fid) namentlich bie Äriegs3entrale 
bes ffjanfabunbes aud) bes §anbroerfs unb bes £>anbels fpe3iell burd) 
Jyörberung einer Striegstrebitorganifation angenommen, roährenb in 
£>fterreid) für ben 3med ber gemeinfamen Seratung über friegsroirt» 
fd)aftlid)e fragen oon ber äüiener §anbels!amtner ein ©crmanen3* 
fomitee für 3 "bu[trie, ©eroerbe unb §anbel ins Beben gerufen roorben 
ift. 3m ftriege füllte überhaupt jebroeber frjaber 3roifd)en ben großen 
©rroerbsftänben ruhen unb eine airt ©ottesfriebe 3toi[d)en ü)nen herr» 
fdjen. 3 n X>eutfd)Ianb ift ein foldjer, roie es fdjeint, in ber Üat gefdjloffen 
unb ©ttbe September 1914 burd) eine feierliche Äunbgebung auf 
einer gemeinfamen ©erfammlung bes Deutfdjen §anbelstages, bes 
Deutfchen fianbroirtfdjaftsrates, bes Äriegsausfdjuffes ber beutfd)en 
3nbuftrie foroie bes Deutfcfjen §anbroerfs« unb ©eroerbetammertages 
befräftigt roorben. Daneben bleibt felbftoerftänblid) für bie förbernbe 
unb unterftütjenbe Xätigfeit innerhalb ber ein3einen Organifationen 
ber oerfd)iebenen 3 täf)rftänbe im aBege ber Selbfthilfe in Striegs» 
3eiten nod) ©aum genug übrig. aBir möchten ba namentlich auf 
ben großen SRutjen aufmerffam mad)eit, ber für Heinere ©eroerbe» 
unb fjjanbelsbetriebe burd) Schaffung oon aiustunfts* unb ©eratungs« 
ftellen bei ben Sanbroerfsfammern, 3nnuttgen unb fonftigen 3nter» 


bie $äute JU fe(ten *prei|en unb Sebingungen bet ttriegslebcr-91iticngc|etljd)aft burd) 
ScrmittJung einer Dont ftriegsminilterium gegrlinbeten gemeinnütiigen ©ejcllfrfjaft, 
ber Deutfcfjen 9iof)f)äutege|eII|tt)aft m. b. jujufüfjren. 
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eifentenuertretungen gestiftet werben fann. Da 3 af)Ixcid)c felbftänbige 
(SewerbctTeibenbe unb £>anbelsleute infolge ber 9Jlobilmad)ung Une 
<Scfcf)äfte oerlaffen müffen unb biefe alfo nid)t mehr in eigener ißerfon 
führen fönnen, fo muh es als eine wichtige Obliegenheit ber genannten 
Organifationcn angefefjen werben, für biefe ©efefjäfte im 23ebarfsfalle 
geeignete Stelloertretcr ausfinbig 3 U machen. 3 n Deutfcfjlanb haben 
oerfdjiebene ffjanbwerfs» unb Sjanbelsfammern gleich nach Kriegsaus» 
bruch bie Seftellung oon Stelloertretern für bie ©efdjäfte einberufener 
tötitglieber mit Gifer in bie §anb genommen . 1 

SJJit biefen Semertungen finb wir bereits über ben Nahmen ber 
eigentlidjen Kriegsgewerbe* unb 3nbuftriepoliti! etwas hinausgegangen 
unb haben fd)on in bas ©ebiet ber Kriegshanbelspolitif überge* 
griffen. Die SDlafonahmen ber lejjteren finb 3 unäd)ft oorjugsroeife pro» 
hibitioer Statur unb äufjern fich äuoörberft in 3 ahlreid)en s Husfuf)r= unb 
Durdjf uhroerboten. Gs ift felbftrebenb, bah non biefen Verboten in 
erfter fiinie SBaffen, SRunition unb alle jene oielen SDtaterialien be» 
troffen werben müffen, welche für ben Kriegsbebarf 33erwenbung 
finben fönnen. Da 3 U fommen gewöhnlich 'Husfuhroerbote für ^ferbe, 
fonftiges 93ieh, ©etreibe unb anbere Cebensmittel. 'Huf ber anberen 
Seite ijt auch bie 2Bareneinfuf)r gehemmt ober bei Gintreten ber See» 
blotfabe auf bem bireften SBege gan^ aufgehoben. 3 a es fann oor* 
fommen, bah ber eigene Staat ben 3 m Port gewiffer SBaren in ber 
'ilbficht oerbictet, um ben friegführenben ©egner baburd) 3 U fchäbigen. 
So hat Gnglanb im gegenwärtigen Kriege nad) ben 23erid)ten ber Dages* 
journale bie beutfehe 3udereinfuhr unterfagt, bamit Deutfdjlanbs 
judererport möglichft geftört werbe. Diefe oft fehr 3 ahlreichen Stus» 
fuhr* unb Durchfuhroerbote fchäbigen nicht nur an fid) fdjon ben fjanbel, 
fonbern ihr häufiger 3Bed)fel ift auch geeignet, bie Untemehmungsluft 
unb bie Slnpaffungsfähigfeit bes §änblers empfinblich 3 U lähmen, weil 
er bie nächfte gefchäftliche 3 nfunft nicht mehr 3 U überfchen oermag. 
Durd) ben Kriegsausbruch erlöfdjen nad) bem Söölferred)te oon felbft 
bie 3 wifdjen ben friegführenben Staaten beftehenben §anbelsoerträge, 
auch wenn fie für „ewige 3 eWen" (Srranffurter Jriebcnsoertragl) ab» 
gefdjloffen worben fein follten. s 2 luf bie 3 oIlbehanblung ber aus meift* 
begünftigten fiänbem ftammenben 2Baren hat bie infolge bes Krieges 
eingetretene Aufhebung ber §anbelsoerträge an fid) 3 war nicht not* 
wenbig Ginfluh, aber es ift felbftoerftänblid), bah aud) folchen frieg* 
führenben Staaten 00 m ©egner bie SDieiftbegünftigung ent 3 ogen unb 
ihnen gegenüber ber wirtfchaftlidje Kriegs 3 uftanb burch Slnwenbung 
bes autonomen 3olltarifes proflamiert werben wirb. So hat ber 


1 Dgl bie bezüglichen Angaben in ber „Genialen <J5rails", 23. 3al>rgang (1914), 
9?t. 46 („SoäiolpoHtil im Kriege“). 
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beutle Sunbesrat unter bem 10 . Suguft 1914 atisbrüdlttf) befcfjloffett, 
Großbritannien foroie ben britifdjen ftolonien unb Senkungen bie 
Sleiftbegünftigung 3u entstehen. 3nfolgebeffen unterlagen nicht nur 
fortan alle britifdjen ©rjeugnijfe ben Sähen bes autonomen beutfdjen 
3 olItarifes, fonbern audj alle fonftigen oertragsmäfjigen Segünftigungen 
in tttnfeljung ber 3 ollbeljanblung, rote 3. 93 . rüdfidjtlidj ber SJtufter oon 
|>anblungsreifenben u. bgl. m., traten gegenüber bem britifdjen Seiche 
auher itraft. ©5 ift flar, bah fdjon burdj biefe Hemmungen ber 9 lus* 
lanbsoerfeijr ber triegfütjrenben Staaten unb ifjre §anbelsbilan3 roäfj* 
renb ber Dauer bes Krieges geroaltig 3urüdgetjen muh unb ber baburdj 
bem ©rport 3ugefügte Schaben ben Umfang oon oielen SDtülionen am 
nehmen fann. Die roäljrenb ber ftriegsbauer oeröffentlidjten tjanbels* 
ftatiftifdjen Sadjroeifungen fprecfjen in biefer Se3ieljung eine ebenfo 
beutlidje Spradje roie bie Angaben über bie 3 at)l *>« in ben Seehäfen 
eingelaufenen unb ber aus ihnen ausgelaufenen Äauffatjrteifdjiffe. 
Sticfjt geringere Sdjäben fönnen bem £anbel burdj bie im ©efolge bes 
Krieges im Sinnenoerteijre eintretenben Störungen erroadjfen. 9 Bäl)= 
renb ber Stobilifierung ftodt audj ber innere Sßarenoerfeljr oft faft ool(= 
ftänbig unb ebenfo roirb ber ©oft», Delegrapfjen» unb Delepfjonoerteijr 
im 3nnent bes ßanbes unb nadj neutralen ßänbem namentlich in ber 
erften 3 «t ttacfj ftriegsausbrudj fetjr ftarfen 93 efdjränfungen unb fton= 
trollen unterroorfen. ©rft im roeiteren Verlaufe bes Krieges pflegen 
fidj biefe Serfjältniffe erheblich 3U beffem unb es tritt bann häufig 
roenigftens im inneren Jjanbelsoerfetjr eine teilroeife SBieberbelebung 
ein. Die bei Seginn bes Krieges faft gan3 eingeftellte Dätigleit ber 
©efdjäftsreifenben pflegt bann in einem geroiffen Umfange roieber 
aufgenommen 3U roerben unb bas roirft belebenb 3urüd auf anbere 
faufmännifdje unb geroerbliche Setriebe. 

Der moberne §anbel, 3umal ber ©rofehanbel, ift birettcn ftaat= 
liehen ©ingriffen in ber Segel roenig geneigt unb bie öffentliche Ser* 
roaltung ift hier3u auch bei bem lompli3ierten ©efefjäftsgetriebe ber 
ffiegenroart 3umeift fehr roenig befähigt. Das Sdjroergeroidjt aller 
friegsroirtfdjaftlidjen Slafjregeln roirb baher beim §anbel 3unächft itt 
ber Selbfthilfe liegen müffen unb 00m Staate nur geforbert roerben 
tönnen, bah et bie burdj ben ftrieg entftanbenen Serfehrshemmungen 
möglichft rafdj roieber befeitige unb bie auf Selbfthilfe gerichteten Se* 
ftrebungen bes Sjaubels möglichft roirffam unterftütje. Diefer muh »or 
allem im 2Bege feiner Organifationen bas im ftriege fo fehr erfdjroerte 
3nformationsroefen roeiter ausgeftalten unb mit allem ©ifer pflegen. 
Gs ift im gegenwärtigen SJeltfriege für oiele ftaufleute nicht eben leidjt, 
fidj fchnell unb fiefjer über bie fortroäfjrenb roedjfelnben Susfutjr« unb 
Durdfjfutjroerbote foroie über bie Sefdjränlungen unb bie ÜBieberauf* 
nähme bes ©ifenbatjn», ©oft* unb Xelegrapheitoerfehres 311 unterrichten. 
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Spc3iell ber Grport muh jcftt oft gan3 neue 9 Bege über neutrale Staaten 
einfdjlagen. 3 llte hierauf beäüglidjen 3 tad)rld)ten fortlaufenb 3U fam» 
mein, in Goiben3 3U halten unb ben beteiligten tommer3ielten Streifen 
3ugänglid) 3U machen, muh als eine überaus wichtige Aufgabe ber 
faufmännifchen örganifationen, ber §anbelsfammem unb toanbets» 
mufeen angefehen toerben. 3 lu<h bie Siegelung ber Striegsoerficherung 
für ben (Export barf hierbei nicht aufeer Betracht bleiben. 3 n Deutfeh 3 
lanb hat ber Striegsausfchufo ber beutfehen 3ubuftrie fogleich bei feiner 
(Srünbung eine ©uhentjanbelsabteilung mit ber Seftimmung ins fiebeit 
gerufen, bie trotj bes Striegs3uftanbes oorhanbenen Ausfuhr 3 unb Ser= 
fchiffungsmöglichleiten feft3uftellen unb hierüber auf Befragen 3 lus» 
funft 3U erteilen. Desgleichen hat ber 3 lusfd)uh bes Deutfch» 3 lmerita» 
nifefjen SBirtfchaftsoerbanbes unter Sötitwirtung oon Sertretern ber 
Steidjsregierung unb bunbesftaatlicher Sehörben bie Srage bes ©fiter» 
oerfehres unb ber Nachrichtenübermittlung nach Öen Bereinigten Staa= 
ten, ferner bie 0 frage ber Striegsoerficherung für ben transatlantifchen 
Sertebr fotoie ber Serwertung beutfdjer ©uthaben in Slmerifa famt 
anberen wichtigen Mahnahmen 3um Schule ber beutfehen 3»rtereffen 
im beutfch»ameritanifchen §anbeIsoertehre einer eingehenben Beratung 
unter3ogen. 3n öfterreich nahm fich bie Driefter §anbelsfammer ihrer 
fommer3iellen 3 n tereffenten mit großem (Eifer an unb berief im Sep» 
tember 1914 eine Stonferen3 berfelben, um bie Nbwidlung eines be» 
fchränften §anbelsoertehres über neutrale §äfen 3U fidjern. Dabei 
würbe fpe3iell aud) bie grage ber Striegsoerficherung oerhanbelt. 
Mehrere Santen ertlärten fich bereit, nach tote oor SBarenbelehnungen 
oor3unehmen. Seim Gifenbahnminifterium interoenierte bie Stammer, 
bamit bie (Eiporttarife auch auf folche Senbungen Slnroenbung finben 
möchten, welche urfprünglich für bie feentäfcige Ausfuhr beftimmt 
waren, infolge bes Kriegsausbruches aber nach 3talien birigiert würben. 
Man fuchte bie möglichfte greilaffung ber Dranfitgüter oon ben 31 ns» 
fuhroerboten im 3 ntereffe bes (Exportoertehres 3U erreichen unb hart« 
in biefer unb auch in anberen Se3ief)ungen mand)erlei (Erfolge 3U oer= 
3eichnen. Die SBiener §anbelstammer legte in ihrer (Eiportabteilung 
ein Bezeichnte oertrauenswürbiger Mittelsperfonen an, welche ihren 
SBohnfit) in neutralen Staaten hatten unb fid) bereit ertlärten, auf 
Grtunbigungen Antwort 3U erteilen fowie überfenbete Briefe unb 
Delegramme weiter3ubeförbern. (Es ift tlar, bah burd) red)t3eitiges 
unb energifdjes Gingreifen ber Staatsoerwaltung bie fonft in biefem 
3nformationswefen leicht eintretenbe 3*rfpl*ttcrung oerhütet unb bie 
be3üglid)e 3 lrbeit fchr erleichtert werben tann. Namentlich für bie 
gefahrlofe Nbwidlung bes internationalen 3ahfungsoertehres 3wifd)en 
ben 3 «tereffenten finb im 3 «talter allgemeiner Moratorien 3Uoerläffige 
3nformationen i)öd)ft wichtig, aber nicht immer leicht 311 befchaffen. 
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fjaben bod) außer Deutfcßlanb olle übrigen am gegenwärtigen SBelt» 
triege beteiligten Staaten unb außerbem nocß etwa 3 eßn anbere eure» 
päifcße unb fecßs außereuropäifcße Staaten bas allgemeine SDtorato* 
rium feftgefe^t ! 3Bie leicßt tann ber 3 aßlungsmilUge Stßulbner bei 
biefem ferner 3 U überfeßenben 3uftanbe ber internationalen Stunbungs» 
gefeßgebung, bie in einigen Staaten fogar bis 3 U einem 3 a ßi un 8 Si 
oerbote erweitert worben ift, 3 U Staben fommenl 3 n ben (Eiport» 
ftäbten, wo bas $>anbelsgefcßäft mäßrenb bes Krieges naturgemäß am 
[cf)limm[ten bamieb erliegt, wirb es außerbem nod) be[onberer $or> 
teßrungen bebürfen, um bem (Eiporteur unb bent fleinen Kaufmann 
über bie ferneren 3citen bes Krieges einigermaßen ßinmegäußelfett. 
Denn mäßrenb im 3nnern bes Staates bie ©efcßäfte für bie binnen» 
länbifcßen ©ebürfniffe weiter arbeiten, ftodtt bas Seeßanbelsgefcßüft 
oielfacf) gan 3 unb ift 3 ubem burcß bie auslänbifcßen 3 ußlungsoerbote 
auf bas ßärtefte getroffen. §ier wirb nur burcß eine geeignete Krebit* 
organifation geholfen werben tonnen. Stießt ausgefeßloffen ift, baß ber 
in Sacßen ber tommer 3 iellen ©erwaltung fonft mit Slecßt feßr referoierte 
Staat in Kriegs 3 eiten felbft unmittelbar als Käufer auftritt, wenn es 
gilt, einem öffentlichen Stotftanb 3 U begegnen ober bie 3«ele ber Krieg» 
füßrung 3 U förbern. So ßat in Ofterreicß bie Regierung im Stooember 
1914 in Drieft Kager oon brafilianifcßem ©alorifationstaffee in ber 
Slbfid)t angetauft, um bamit eine Steiße oon ©emeinben 3 U oerforgen. 
Der ©reis bes Kaffees war infolge bes Krieges ftart geftiegen unb 
überbies burd) bie erfcßwerten ©erteßrsoerßältniffe im Kaffeeßanbel 
eine gemiffe Seengung cingetreten. Die ©emeinben füllten ben Kaffee 
an ©roßßänbler unb biefe bann weiter an Detailßänbler 3 U beftimmten 
greifen abgeben, fo baß für biefenKaffeeSRaximalpreife 3 U gelten ßatten. 
Die gan 3 e Stftion mar formal nur mit ber Krüde einer auf bie Slot« 
oerorbnung 00 m 10. Oltober 1914 geftüßten ©erfügung burcf) 3 ufüßren, 
ba bie auf ben brafüianifcßen Kaffee ausgeftellten Kagerfcßeinc nicßt 
nacß ben Sorfcßriften bes Kagerßausgefeßes 00 m 3af>re 1889 prüfen» 
tiert werben tonnten, ba fie ficß ja nicßt in öfterreicßifcßen Ijänben bc» 
fanben. (Ebenfo foll bie englifcße Stegierung n ad) ben SJtelbungen öffent» 
Iicßer ©lätter große 3udereintäufe 3 weds Dedung jenes Ausfalles 
burd)gefüßrt ßaben, ber burd) bas oon ißr gegenüber ber beutfdjen 
3 udereinfußr erlaffene ©erbot in (Snglanb fonft entftanben märe. 

Scßarfer ftaatlicßer (Eingriffe wirb unter Umftänben aucß ber 
©örfenßanbel bei Slusbrucß eines Krieges gewärtig fein müffen. ©reis» 
treibereien an ben ©robuttenbörfen werben nidjt gebulbet werben fönncn 
unb ebenfo wirb bie Stegierung müften ©aiffefpelulationen an ben 
(Effettenbörfen eoentuell burd) Schließung berfeiben traft bes ftaat» 
ließen ©uffießtsreeßtes 3 uoortommen müffen. ©tan ßat ftarfe SSörfen 
im 3 ntcreffe einer guten Slufnaßmsfäßigleit unb einer ausreießenben 
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3Biberftanbs!raft itt ftrie gleiten geforbert unb oon biefem ©efiebts» 
punfte aus fpcäiell bie beutfdje Sörfenreform ungünftig beurteilt. 1 
Xatfadje ift aber, bafj 3U ©eginn bes gegenwärtigen 2Belttrieges auch 
bie auslänbifefjen Sörfen 3u[ammengebrod)en finb.* ©tan rief bann im 
31uslanbe nad) ftaatlidjer jjjilfe, um fpe^ieli bie ©ffeftenbörfen wieber 
in geregelten ©ang 311 bringen. SBäfjrenb aber bisher ber normale 
©ffeftenoerfefjr nur an wenigen ©lätjen wieber eröffnet werben tonnte 3 , 
batten bie ©robuftenbörfen in Deutfdflanb bie Dotierung oon ©reifen 
nur für einige 3 e 'i eingeftellt. 3 mmer b in roaren baburd) bie für eine 
faufmännifd)e Sered)nung nötigen ©runblagen gefdjwunben unb es 
tonnte niemanb, ber ©efd)äfte an einer ©robuttenbörfe auf 3«it ab» 
gefcbloffen batte» fein ©ifito mehr überfeben ober es bureb Deefungs» 
gejebäfte ausgleidjen. Da im ©egenfafje 3um üluslanbe an ben wirb» 
tigeren beutfeben Sörfen bie ©efdjäftsbebingungen für ben 2Baren» 
banbel feine ausreicbenbe §anbbabe für eine oor3eitige 3lbwidlung ber 
3eitgcfcbäfte boten, fo ift ber Sunbesrat bureb ein ©otgefetj oom 
4. ©uguft 1914 ermächtigt worben an3uorbnen, bafc ©örfentermin» 
gefebäfte in SBaren, foweit fie nach ben ©efebäftsbebingungen einer 
beutfeben Sörfe oor bem 1. üluguft 1914 abgefebloffen worben unb erft 
naeb bem Jfafrafttreten bes ©otgefetjes erfüllt werben füllten, fo an» 
3ufeben feien, als wenn ein ©ertragsteil 3urüefgetreten wäre. Die 
£anbes3entralbebörben batten für bie ©bwidlung ber ©efdjäfte naeb 
©nbörung ber Sörfenoorftänbe einen entfpreebenben fiiquibationspreis 


1 Sießer, a. a. O., S. 100 ff. 

’ 3ntere|fante Ausführungen über bie Schließung ber (Effeftenbflrfen im^gegen- 
roärtigcn Kriege enthielt ber am 9. Dejember 1914 oon ^3rof effor Dr. 3ulius£anbes» 
b erg er unter bem liiel „Der Krieg unb bie Solfsroirtfd)üft" abgehaltene Sortrag. 
flanbesberger bejeidjnet biefe SJIaßnahme als notroenbig unb gerechtfertigt, toenn» 
gleich beten Sußerfraftfeßung unenblid) fdjroieriger fein toerbe als ißre (Einführung. 
Denn bie mit ber Munition ber Sörfe oerbunbene Secfjtsnorm, baß ber Sreis, ber 
auf ihr erpelt unb öffentlich notiert u>irb, ein iustum pretium, ein angemeffener 
"Preis, ift, ber baher in allen rechtlichen Sejießungen als folget gelten bürfe, roirb 
3U einer unerträglichen unb gefährlichen giftion in bem ÜtugenbliJe, roo einerfeits 
oer Sertchr burch bie Kriegseteigniffe eingefchräntt, anbererfeits bie pfgcfjologifchen 
gaftoren bes Slarftes burch bie übergroße tperfpef tiüe bes Krieges gefälfcßt unb 
uerjerrt merben. Die Sero porter Sörfe jum Seifpiel mürbe gefchloffen, toeil am 
30. 3uli 1914 1307000 Stücl (Effeften größtenteils für europäifche Segnung oertauft 
tourben. Son ben G ÜJlilliarben Dollars ** 30 Slilliarbcn Kronen amerifanifcher SJert« 
papierc, bie in (Europa untergebracht finb, follte in biefen Dagen ber Kricgspanit ein 
großer leil nach Sem Dorf gemorfen merben. Keine Solfsmirtfchaft ber SBelt — 
auch bie ameritanifche nicht — hätte biefem Snfturm miberftehen lönnen. Sgl. bie 
ausjugsroeife JBieb ergäbe biefes Sortrages in bet „Scuen freien tpreffe“ oom 
10. Deäember 1914, Sr. 18067. Der Sortrag ift feßt bei (Eb. öoeläel in Alien im 
Drucf erfchienen. 

’ 3uerft 'ft bcrfelbe (Enbe Sooember 1914 an ber Sero Dotier Sörfe mieber 
aufgenommen roorben. 
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feft3ufet|en. Xurcb biefes ©erfahren ift eine ftraftloserflärung ber ©e> 
fcfjäfte, bie bebenlHd) geroefen roäre, roeil bie abgefdjloffenen ©örfero 
termingefcbäfte hoch na cf) tote oor rechtliche golgen äußern füllten, oer- 
mieben roorben. gn £>fterreid) t>at bte Regierung bte geftfetjung oon 
fiiquibationsfurfen für langfriftige fiieferungsoerträge, bie fid) auf ©e= 
treibe unb 33 tef>l bezogen, abgelebnt unb bie Regelung biefer ©örfero 
abfdjlüffe ben gntereffenten felbft, be3iebungsroeife ben autonomen 
Sörfenleitungen überlaffen. Xie ©ubapefter Sörfenleitung batte im 
eigenen 2 Birfungsfreife fofort bei ©eginn ber friegerifcben Greigniffe 
ben Xerminhanbel fiftiert unb einen fiiquibationsfurs für bie ©broid 
Iung ber fcbtoebenben Xermingefd)äfte feftgefet(t. Allein eine ©n3al)I 
oon oor3ugs©eife ber ungarifcben SJeicfjstjälfte angebörigen ©etreibe= 
bänbler unb ©fühlen oertrat nunmehr ben Stanbpuntt, bafj bie £iefe< 
rungsoerträge infolge ber friegerifcben (Ereigniffe als burcb höhere ©e= 
roalt aufgelöft an3ufeben feien, ohne bafj für fie eine roeitere Gnt 
fcbäbigungspflidjt beftünbe. ©egen biefen Stanbpuntt reagierten jebod) 
bie jumeift aus öfterreid)ifef)en gntereffenten beftebenben ©etreibe« unb 
©teblfäufer, inbem fie bie glatte (Erfüllung ber abgefcbloffenen £iefe= 
rungsoerträge forberten. Gin §eer oon äabllofen ©ro3effen ooäre bie 
golge biefes ftonfliftes geroefen, roenn fitf> nid)t bie fieitung ber SBiener 
©robuttenbörfe ins ©tittel gelegt unb einen Ausgleich 3roifcben ben 
beiberfeitigen, einanber fo fdjroff gegenüberftebenben Stanbpunften 
berbeigefübrt hätte. Sie betonte, baf) bie fioslöfung oon ben Cieferungs- 
oerträgen unter einfacher Berufung auf ben Striegs3uftanb unb beffen 
©egleitumftänbe oom rechtlichen unb faufmännifchen ©efid)tspunfte 
aus bebenflich fei, bafj es aber auch eine arge Unbilligfeit roäre, bie 
gan3e Schwere ber oon niemanb ooraus3ufebenben unb burcb feinerlei 
faufmännifche Sorgfalt ab3uroenbenben (Ereigniffe ausfdjliefelid) auf 
bie ©erfäufer ab3uroäl3en, roäbrenb es oielmebr angemeffen erfd)lene, 
bab auch öle Ääufer, bie bod) bie SBare feiner3eit unter gatt3 attbcreu 
roirtfdjaftlidjen unb gefchäftlichen ©erbältniffen erroorben hätten, auf 
einen Xeil ihres ©efcbäftsnutjens oe^ichteten ober fogar einen leil 
jener fiaften übernähmen, bie lebiglid) als eine golge ber friegerifcben 
©reigniffe angefehen roerben mübten. Xa nachträglich auch bie Sei* 
hingen ber ©rager unb ber ©ubapefter ©robuftenbörfen biefen Stanb= 
punft mit geroiffen ©fobififationen af3eptierten, fo gelang es alsbalb, 
auch in Cfterreidj’Ungam, auf bem ©ebiete bes ©etreibe» unb Stahl 5 
probuftenoerfehres roieber geregelte ©erhältniffe 311 fdjaffeu. 

Xas Xrümmerfelb bes binnenlänbifchett unb auswärtigen ©Jarem 
oerfehres, roie es fid) roäbrenb ber Äriegsbauer barftellt, näher 3 U 
ftubieren, roirb eines ber intereffanteften Äapitel ber bcffriptioen Kriegs* 
roirtfcbaftslebre bilben. Gin genaueres Stubium biefer Xinge ift frei» 
lieh rooljl erft nach SBieberberftellung normaler ©erhältniffe möglich- 
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Denn wäljrenb bes Krieges [inb bie ftatiftifdjen 9tad)rid)ten über ben 
9Barenoertef)r fel)r [d)wer 3U lontrollieren unb fließen aud) öfters 
fpärlid). 30 es fonn gerabeju ein Gebot ber Kriegswirtfdjaftspolitit 
fein, bie Seröffentlidjung biefer 9tad)rid)ten ein3uftellen, bantit bie 
Gegner leinen Cinblld in bie ungünstige Geftaltung ber fyeimifdjen 
§anbelsbilan3 erlangen tonnen, gan3 ät>nlirf) wie mir eine folgte (Ein« 
Stellung ber Subli3ität für bie Dauer bes Kriegs3uftanbes bei mannen 
Sotenbanten bereits tennen gelernt fjaben. Denn fät>rt bie amtliche 
§anbelsftatiftit mit ber Seröffentlidjung it>rer Susroeife autf) roatjrenb 
bes Krieges fort, fo tonnen an ber fjjanb biefer nur 3U leicfjt 

allerlei ungünftige Sd)lüffe auf bie mirtfdjaftlidje Sdjäbtgung bes 
Ijeimifdjen 3Birtfd)aftsIebens gesogen unb baburd) bem Gegner ein 
neuer mäd)tiger Snrei3 3ur Qortfütjrung bes ötonomifd)en Sßernid)« 
tungstampfes geboten werben. Cs t)anbelt fid) ba wal)rlid) nid)t um 
Kleinigleitenl Soll bod) bie Susfuljr Deutfdjlanbs namentlid) infolge 
ber Unterbinbung bes Secoerteljres im erften Stonate (Suguft) bes 
gegenwärtigen SBelttrieges um 345 Stillionen Start ober um 44,8 ^3ro= 
3ent, jene (Englanbs um 407 Stillionen Start ober um 45,1 ^3ro3ent 
gegenüber bem gleichen Stonate bes 93orjal)res 3urü<fgegangen fein! 
3m Ottober 1914 mußten Dagesjournale 3U beridjten, bafc ber englifdje 
Sufeenfjanbel fid) im September bes gleid)en 3al)*es gegenüber bem 
Sorjaljre in ber (Einfuhr um 326 unb in ber Susful)r um 315 Stillionen 
Start oerringert f>ätte, was 3ufammen in biefem einen Sionate fdjon 
einen jganbeisoerluft oon 641 Stillionen Start bebeuten würbe. Sud) 
ber fjjanbel (Jnglanbs mit feinen europäifd)en SBunbesgenoffen 3eigte 
in bem genannten Stonate einen enormen Südfdjlag, wie bies folgenbe 
einem Dagesjournale entnommene Hberfidjt bartut: 

September gegen September 
1914 1913 

töanbel mit 'Pf unb Sterling 


Sufjlanb | 

f (Einfuhr 

666505 

2563575 

[ Susfubr 

84136 

744779 

Jffrantrcid) j 

f (Einfuhr 

771593 

566226 

l Susfufyr 

423554 

590299 

Belgien j 

[ (Einfuhr 

152645 

78951 

1 Susfutir 

33019 

422126 

3ufammen 

(Einfuhr 

1590743 

3208752 


Susfutjr 

540709 

1757204 

©efamter fjanbcl 


2131452 

4965956 


Danad) t)ätte (Englanbs (Einfuhr aus ben Gebieten feiner europa» 
ifdjen Bunbcsgenoffen im September 1914 gegenüber bem gleiten 
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Sötonate bes Vorjahres um 66 3 ßro 3 ent unb feine Ausfuhr nad) biefen 
©ebieten um 76 $ro 3 ent abgenommen. ©s lann alfo für bie frieci- 
führenben Staaten 3lnlaß genug oorliegen, eine fo geroaltige Störung 
bes t)etmifct)en SBirtfdjaftslebens unb bie barin Uegenbe Sd)tDäd)e oor 
bem 3Iuge feiner ©egner ^eitroeife ju oerbergen . 1 

©in aufmerlfames Stubium ber ftriegsfyanbelsftatiftif Jann außcr- 
bem nad) manchen anberen Seiten hin reiche 93elei)rung bieten. Der 
fttieg ruft nämlid) belanntermaßen aud) nod) allerlei fonftige Söer= 
fdjiebungen im internationalen ©üteraustaufche Ijeroor, inbem jeber 
ber friegfüljrenben Staaten bemül)t ift, feinen fonlurrierenben ©egner 
oom internationalen SBettberoerbe ab 3 ubrängen unb fid) felbft an feine 
Stelle 3 U feßen. Sdjon toäfjrenb bes ftrieges 1870/71, ber nid)t unter 
bem Sdjlagroorte eines roirtfdjaftlidjen 33emid)tungslampfes geführt 
toorben ift, tonnte man beobachten, baß bie beutfdje ißrobuftion einen 
Anteil an ber fran 3 öfifd>en §anbfd)uhfabritation fid) errang unb baß, als 
(Paris, ber SPtittelpuntt ber fran 3 öfifdjen ftonfettionsinbuftrie, 3 emiert 
roar, beutfd)e ftonfettionsgefd)äftsl)äufer oerftärfte Aufträge aus (Jlmerifa 
unb bem Oriente erhielten, ja baß felbft ber beutfdje (£f)ampagner im 
(Kuslanbe 3 um Xeil an bie Stelle bes fran 3 öfifd)en (Probuftes trat . 2 
3m gegenwärtigen SOBeltfriege aber, ber roenigftens oon ©nglanb plan- 
mäßig als roirtfdjaftlidjer 23emid)tungsfampf gegenüber Deutfdjlanb 
geführt roirb, müffen biefe SBerfdjiebungen im internationalen dBaren- 
austaufcße toährenb bes Ärieges unb unmittelbar nad) bemfelben noch 
gan 3 anbete Dimenfionett annehmen. 3“hlretd)e 33erleßungen bes im 
ftriege fonft grunbfäßlid) gefdjüßten (Prioateigentums finb jeßt geeignet, 
einen großen Xeil bes bisher geltenben ©öllerredjtes unb internationalen 
(prioatredjtes gerabe 3 u aus ben Engeln 3 U heben. Sie rufen nad) 31b- 
toehr, bie enttoeber im 3Bege ber (Retorfion ober auch auf bem SBege 
ber fünftigen ©man 3 ipation gegenüber ber roirtfchaftlichen 5Dlad)t= 
ftellung bes ©egners erfolgen fann, unb fo hot fid) fdjon toährenb ber 
Dauer bes gcgemoärtigen SBeltfrieges ein neues mistiges ©ebiet ber 
Uriegsroirtfchaftspolitit entroidelt, bas mir als ©man 3 ipations* unb 
(Rctorfionspolitif be 3 eichnen tönnen. S3on ben toirtfchaftlidjen 33er- 

1 ©ne anbere grage ift es, ob bie als Unterlagt für bie ftatiftifdjcn üladjreeifungcn 
bienenben Seijelfe, 3 . 2). bie Silagen oon Sparfaften unb Santen, nidjt in normaler 
9(rt au{ge|teilt unb oeröffcntlidjt ober ob biefe Arbeiten bis nacf) bem ftricge oer 
Jdjoben, bejiebungstDeile biesmal gänjlicfj unterlal|en toerbtn (ollen. Dieje nidjt nur 
bie prioaten 3ntereffen ber Jtaufmannfcfjaft unb 3nbu|trie, (onbern auch bie ginanj- 
oerreal hing tief tangierenbe grage ift in Cfterreid) unb Ungarn gegen ben Sdjiufc 
bes 3«bres 1914 eifrig erbrtert, aber burd) bie beiber(eitigen (Regierungen, abgefeijen 
oon gereiften 9iusncf)mebe[timmungen 3 U gunften ber oom geinbe oRupiertcn ffiebiete 
unb einigen (onftigen (Erleichterungen, im allgemeinen in negatioem Sinne entfdjieben 
roorben. 

1 Sölder, a. a. D., S. 57f. 
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geltungsmaforegetn werben wir noch fpäter in einem eigenen Bbfcfjnitte 
3U fprecfjen haben. (rjier feien nur wenige Bemerfungen über bie roirt= 
f^aftlidje (Emanjipationspolitif, welche im Scfjofoe ber beutfchen Kauf* 
mannfdjaft fdjon jetjt mehr unb mehr Boben 3U gewinnen beginnt, 
eingefcf)altet. 2 Benn bie ©egner Deutfcfjlanbs im gegenwärtigen 3 Belt= 
Wege mit ber Bogfottierung beutftfjer SBaren begonnen haben, fo liegt 
für bie beutfchen ©efcf)äftsleute nichts näher, als barauf mit bem Bufe 
„Cos oon ©nglanb !" 3U antworten. SEBas bie Ausführung biefes fiofungs* 
Wortes bebeuten würbe, fann jeber ermeffen, ber ba weih, bah fionbon 
bet Äon3entrationspunft für bas Konfignationsgefcf)äft (bas überfeeifche 
Berfdjiffungsgefchäft), ber §auptfih ber groben Sßarenauftionen unb 
3ugleid) ber 3mtralbanimarft au<h für jene SBaren ift, welche in3wifcf)en 
einen anberen SBeg genommen haben. Schon ift oon ein3elnen beut» 
fd)en Branchen (Bauchwarenhanbet!) ber Buf ausgegeben worben, bie 
ßonboner Buftioncn nicht mehr 3U befuchen, unb ebenfo finb in ben 
Streifen ber beutfchen ©rporteure Begebungen im ©ange, beim über» 
feeifcfjen Sanbel ben englifchen Banffrebit aus3ufd)alten, inbem ent» 
weber bie ©rünbung einer groben beutfchen Bembours3entralbanf ins 
Buge gefabt ober bie weitere Busgeftaltung ber oorhanbenen beutfchen 
©rofj= unb Itberfeebanten 3um 3 ®ede ber Bbwicflung bes beutfchen 
(tberfeehanbels erwogen wirb. Die BHrfungen biefer Btafenahmen 
Wegswirtfchaftlid)er Selbfthilfe werben fid> freilich 3umeift erft nach 
bem Kriege einftellen fönnen. 

Das Kriegsoerfehtswefen ift in ber fiiteratur bislang oor3ugs= 
weife nur 00m militärifdjen Stanbpunlte aus behanbelt. 3 Bir fönnen 
bies nicht für richtig anfehen, ba fich an bie ganse ©eftaltung bes Ber» 
fehrswefens währenb ber Kriegsseit auch fcfjwermiegenbe wirtfdjaftliche 
3 ntereffen bet 3 'ailbeoölferung unb oiele prioatrecf)tliche Be3iehungen 
fnüpfen. Bon ber groben Bebeutung gewiffer Berfehrsmittel für bie 
Striegsemährungspolitil war fchon oben bie Bebe. 3 ” jebem galle 
Tollte bie Seeresoerwaltung fich bewubt bleiben, bab bas SBirtfchafts» 
leben einer Bation, wenn man basfelbe auch währenb bes Krieges 
einigermaben in einem geregelten ©ange erhalten will, nicht für längere 
3 eit eines halbwegs georbneten Berfehres entbehren fann. Die mit 
ber fieitung ber Biilitärtransporte beauftragten Bahnlinienfomman» 
banten müffen baher neben ben militärifdjen ©eficfjtspunften auch bie 
wirtfchaftlichen 3 nterefien nach Dunlicfjfeit im Buge behalten unb 311 
biefem Behufe bas ©inoernehmen mit ben oerfd)iebenen wirtfchaft» 
liehen Korporationen unb Berbänben pflegen. Denn es ift f>öd>ft mifo» 
lieh, wenn 3. B. 3af)lrei<he fjabrifen wegen Kohlenmangels feiern 
muffen, währenb biefe bei rechtäeitiger Berftänbigung oielleicfjt gan3 
wohl in ber fiage gewefen wären, fich für bie Dauer ber burch bie 
Truppentransporte bewirften Bahnunterbrechung mit ausreichenben 
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Borräten 3U oerforgen. Selbftoerftänblicf) müffen bie militärifchcn 
3ntereffen ollen übrigen oorattgehen unb aus bem ©runbe ber BSahrung 
militärifcher ©eheimniffe müffen felbft bie roeitgehenbften Befcßrän- 
hingen int Bachricfjtenroefen non ber Staatsoerroaltung oerfügt roerben 
iöttnen. Bber man barf nicht überfeßen, baß olle biefe Unterbrechungen 
unb ©infcfjränfungen bes noirtfcfjaftlidjen Berleßres geeignet finb, auch 
bie barauf bafierenben 3aßlreid)en 5Red)tsbe3iehungen ins SBanlen 3U 
bringen. 2Benn ber ©ifenbaßnoerlehr für ben prioaten ©ütertransport 
eingeftellt roirb unb bie ©oft» ober bie Xelegrapßenanftalten ihre Spalter 
gan3 ober teilroeife bem priooten Bublifum oerftßließen, fo bebeutet 
biefe Unterbinbung bes roirtfchaftlicßen Berleßres 3ugleidfj regelmäßig 
eine Beßinberung in ber normalen Bbroidlung 3aßllofer Becßtsoerhält- 
niffe. Diefelben lönnen nicfjt immer einfach unter 'Berufung auf vis 
maior aufgehoben ober fchlecßtßin aus ber 3 Belt gefcßafft roerben, 
benn barm märe lein ©nbe ber Becßtsoerroirrung ab3ufehen. Schon 
in griebens3eiten finb bie rechtlichen Unterlagen ber oon ber öffent- 
lichen Berroaltung in SBirlfamleit gefeßten ©ifenbaßn« unb Boftoerleßrs» 
orbnungen nicht immer gan3 einroanbfrei (beutfcfje Cifenbaßnoerlehrs- 
orbnung! 1 ), aber in normalen 3*Wen pflegt fid) ber ©efcßäftsperlefjr 
wenig um folche ©eburtsfehler 3U fümmern, benn alles geht feinen 
geregelten ©ang. 3 n ftriegs3eiten fann ficfj biefes Bilb jebodh mit 
einem Schlage änbem. Glicht nur bie Übernahme neuer ©üter wirb 
oerroetgert, fonbem 3ahllofe Senbungen bleiben infolge ber 5 J!obilifie= 
rung auf ben Stationen fteßen unb lönnen erft nach geraumer 3 «* 
auf ber oorgefchriebenen Boute ober auf Seitenlinien beförbert roerben. 
Sßie fteljt es in biefem Salle mit ben ßager-, be3iehungsroeife 2 Bagen» 
ftanbsgelbern? 3 u roeldjem Solle muß eine unterbliebene Berfügung 
bes ba3U Berechtigten über bas ffiut als burch feine eigene Schulb 
oeranlaßt betrachtet roerben? 3 Bie fteht es mit ben Stiften 3ur (Ein* 
unb Buslabung ber ©üter? £>at in allen folcßen Süllen bie öffentliche 
Berroaltung allein bas entfcheibenbe SBort 3U fprechen? Cs roill uns 
fcßeinen, baß eine eingeßenbe juriftifcße Durcharbeitung biefer SRaterie 
geeignet roäre, manches 3ur SBaßrung ber roirtfchaftlichen 3utereffen 
bei3utragen, roelcße im Bereiche bes ftriegsoerleßrsroefens burcß bie 
unausweichlichen militärifcßen 3 Jlacßtgebote fonft ohnehin oft frfjroer 
gefcßäbigt roerben müffen.* 

1 Sgl. hierüber fiabanb, Das Stantsrcdjt bes Deutfcben Beiers, 4. Auflage, 
3. Sanb (1901), S. 120ff. Darnach foll bic bcut[d)c ©fenbabnoertebrsorbnung betannt" 
ließ überhaupt rechtsungültig fein, roeii fie 00 m Sunbesrat erlaßen, biefer aber für 
Recbtsoerorbnungen nicht juftänbig fei. Snberer Rnfidjt ift namentlich o. ber fiepen. 
Sgl. bas SBdrterbud) bes Deutfcben Staats- unb Senualtungsrecbts, 2. Auflage (1911), 
Hrtilel „©fenbabnen“ (Setlebrsotbnung) unb bie bort angegebene fiiteratur. 

’ Klarer ift bie Rechtslage bejüglieh bes Softaertebres. Die (Erfafjpflicbt ber 
Soft roährenb bes Krieges für befebäbigte unb oerloren gegangene 'fioftfenbungen 


Digitized by Google 



V. Die ftriegsmirtfchaftspolitif. 


113 


33ott ben gro&ett roirtfdjaftlidjen 9täl)rftänben fällt unfer SBlicf nun» 
mel)t auf bie mittleren Sd)id)ten ber übrigen Serufsgruppen. 
$lud) fie pflegen burd) ben Krieg meljr ober minber hart mitgenommen 
3 U werben. Selbft Heinere Zentner finb t)ieroon burdjaus nicht 
immer ausgenommen. 3f)r $egug auslänbifdjer 3»nfen tann burd) 
bie 33efd)lagnal)me ber hierfür im 3nlanbe oerfügbaren fremben Staats* 
gutfjaben jeittueife gang aufhören. ©benfo lönnen Heine Kapitalsten 
in itjrer ©lifteng [djroer bebrofjt werben, wenn bie ^Iftiengefellfdjaften 
in ber Kriegsgeit bie Dioibenben Jürgen ober gang einftellen. So finb 
in Deut[cf)lanb in ben lebten Serbftmonaten aus ben Keinen ber Hei» 
neren unb mittleren Kapitaliften mehrfache Sefdjwerben barüber er* 
hoben worben, bafe oiele 3nbuftriegefellfi^aften bie Kriegslage bagu 
benütjten, um bie Silangen recht [pät fertigguftellen, bie ©eneraloer* 
fammlungen l)inaus 3 ufd)ieben unb fdjliefjlid) umfaffenbe Sücffiellungen 
oorgunehmen, woburcf) bie Slttionäre, bie bod) bie erfte Snroartfdjaft 
auf eine entfprechenbe Serginfung ihrer angelegten Kapitalien haben, 
um biefen Slnfprudj gebrad)t unb gum fiosfdjlagen ifjrer oft teuer er« 
worbenen Rapiere genötigt würben. $Iud) oiele Sausbefitjer finb 
wätjrenb ber Kriegsgeit nicht auf 3tofen gebettet, ba bie SKietginfe in 
gal)lreid)en gällen oft gar nicht ober nur fetjr ferner ^ereingebrad)t 
werben lönnen, gegen OTilitärperfonen aber fdjon traft gefepcher 
^lusnaljmsbeftimmung für bie Dauer bes Kriegsguftanbes bie Sie* 
tution befd)rän!t ift. Xmrd) ©rünbung oon fülietbarlehensfaffen, wo* 
oon früher fdjon ein Seifpiel (Dresbenl) angeführt worben ift, fowie 
burd) ©inrid)tung öffentlicher Sermittlungsftellen tann ben Saus« 
befitjem wie auch ben 9Jlietem in gasreichen gälten über bie entfielen« 


regelt fidf) nad) S 15 bes beutfd)en ^o[tge[et)es, bet bejagt, bafj in BräUen bes Krieges 
unb gemeiner (Befahr bie Boft befugt ift, burd) öffentliche Betanntmadjung jebe 
Bertretung ab.gulehnen unb Briefe foroie anbere Sachen nur auf (Befahr bes Slb* 
fenbets gut Beförberung gu übernehmen, ©ne Ablehnung ber Bertretungscer* 
binbiidjicit ift feiten: ber B°|t nicht betanntgegeben morben, auch tsohl nicht gu er» 
märten. Die ©|af)pflicht ber Boft beftefjt fomit in bemfetben Umfange meiter, mie 
3 U ffriebensjeiten. Buch für ben Ball einer berartigen Befanntmachung mürbe groar bie 
©fahpflicht ber B°ft aufgehoben, nicht aber bas Becf)t bes Bbfenbers, bie Beförberung 
oon Senbungen burd) bie Boft auf feine (Befahr gu beanfpruchen, benn bie B°|t ift 
nicht berechtigt, bie Beförberung ber poftorbnungsrnäfeig eingeiieferten Senbungen gu 
nermeigem. Der Sfbfenber mürbe aber auch befugt fein, bann feine Senbungen mit 
feber fleh barbietenben (Beiegenfjeit, aifo aud) mit einer foichen, bie fonft gefef)Iich oer* 
boten ift, 3 U oerfchiden. 3m Bcrfefjr mit ßfterreich'Ungarn bejtimmt ber Boftoertrag, 
bafe ber Bbfenber leinen Bnfptud) auf Sdjabenserfat) hat, menn ber Berluft, bie Be» 
fdjdbigung ober eine nergögerte Beförberung oon Boftfenbungen burch Krieg oerut» 
facht ift, 3m BSeltpoftocrlehr barf mährenb eines Krieges jebes bem äDeltpoftoerein 
angehörige Canb bie Beförberung oon Boftfenbungen gang einftellen; eine berartige 
Biafenahme mufe allen beteiligten Boftoermaltungen unoergüglich mitgeteiit merben. 
Öieroon ift oieifad) (Bebrauch gemacht morben. 

SdimlS, KrU0TOtrt!d)att3tcl)n. 8 
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ben SdjtDierigleiten l)intoeggel)olfen toerben. 1 Sofort an bie §ilfe bes 
Staates 311 appellieren, toeil fiZ ber §ausbefitj in einer ©usnafyme« 
ftellung befinbe, bürfte bod) root)l nirf)t angefyen. 3 n DeutfZlanb f)at 
bies ber 3 e n tTatausfcf)ufe bes Sc^u^oerbanbes für beutfZen ©runb« 
befitj nad) ben Reibungen öffentlidjcr ©lütter in einer bem Sunbesrat 
überreizten (Eingabe unter Sjintoeis auf bie enormen Sötietausfälle in 
Serlin oerfuZt. Seffer bürfte es aber fein, roenn bie Stabtoenoal« 
tungen fiZ beftrebt 3eigen mürben, bie (ErriZtung ber ermähnten Ser* 
mittlungsftellen in if)re eigene fjanb 3U nehmen*, unb bie Sina^oer« 
roaltungen fiZ ba3u tjerbeiliefeen, bas ©erfahren bei SteuerabfZrei« 
bungen roegen Söttet3insausfalles 3U erleiZtem. Über bie Xätigfeit 
berartiger ©ermittlungsftellen tjat nur Günftiges oerlautet. So ift 
insbefonbere oon ber SEBiener ©emeinbe in ben Räumen ber 3 entral« 
[teile für SEßoljnungsreform ein nnrtfZaftHZes £ilfsbureau eingeriZtet 
roorben, beffen Jrjaupttätigteit fiZ alsbalb auf Söliet3insfaZen fon3en« 
Werte. Die aufjerorbentliZe $öf)e ber für ftleinrootjnungen ge3at)lten 
s JJJiet3infe mufjte im ftriege gan3 befonbers unf)eiIoolle SEBirfungett 
äufeern. Das jeftt fel)r färgliZe ©infommen aus ©eroerbe unb fioljn 
reiZte famt ben ftaatliZen Unterfjaltsbeiträgen bei oielen gamilifn 
©inberufener niZt aus, um ben tjotjen JJlietäins 3U erfZ®ingen. Da 
l)at nun bie ausgleiZenbe Xätigfeit bes SBiener £>ilfsbureaus mit einem 
überrafZenben ©rfolge eingefeift unb banf berfelben f>at bie 3 äf)I ber 
Stünbigungen unb ber Delogierungen in ber öfterreiZifZen SReiZs« 
l)auptftabt lange niZt bie befürZtete §öl)e erreiZt. Größere Söttet« 
ausfälle ber Sausbefitjer lönnen leicfjt ifjre ungünftige Solgeroirfung 
auZ auf bie §i)potf)efargläubiger äufjem unb bies l)at fiZ auZ 
meljrfaZ in jenen beutfZen Stäbten, too bas Sgftem ber Spefulations« 
bauten fef>r oerbreitet ift, naZ bem SHusbruZ bes gegenwärtigen Krieges 
in unliebfamer SBeife bemerlbar gemaZt. £>ier toirb ebenfalls nur bie 
burZ bie Staatsoerroaltungen 311 unterftütjenbe Selbftl)ilfe ©rleiZW 
rungen bringen fönnen. Dies ift in DeutfZlanb auZ fef>r balb nad) 
©eginn bes ftrieges roenigftens für bie größeren Sppotljefargläubiger 
gefZef)en, inbem fiZ eine bebcutenbe 3 äf)I beutfZer §t)potf)efenban!en 
über ©ufforbetung bes SonberausfZuffes für Sqpotfjefenbanhoefen 
beim 3 entraloerbanb bes DeutfZen ©anf= unb ©attfiergeroerbes bereit 
erflärte, bem burZ ben ftrieg Ijeroorgerufenen Ärebitbebürfniffe ber 
©efifcer erftftelliger §t)poif)elen burZ ©rmögliZung ber GelbbefZaffung 


* Sgl. über biefe „ftriegstooijnungsausfrfjüffe" bie „Sojiale Srar's“, 23. 3®^' 
gang (1914), 9tr. 62. 

1 3tt3toi[d)en fjot ber Sunbesrat unter bem 16. Dcjember 1914 eine Serotbming 
über Slietseinigungsämter erlaßen. Es |inb barin nur 9ii(t|t|(i)nuren für bie ttrridjtuttg 
foldjer ®mter aorgejeitfjnet. Son mannen Seiten roirb bies als ungenügenb an- 
gelegen unb bie 3 ujangsmei|e ©nfetjung ber $mter gcforbert. 
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in Anlehnung an bic Darlehenslaffen 3U §Ufe 3U lammen. Der 23 unbes» 
rat fotote bie 2rinan3= unb 3ufti3oenoaltungen ber ©in3elftaaten haben 
biefe Litton burd) Stempelbefreiungen urtb Vereinfachungen Im 
grunbbütfjerUdjett Verfahren nicht unerheblich unterftütjt. gür bie 
Heineren £ppothelargläubiger, benen bie Vetd)sbarlehensfaffen nicht 
oiel nütjen iönnen, foroie für bie ©läubiger 3roett« unb brittftelliger 
§i)pothe!en fcheint bagegen feine analoge befonbere Silfsorganifation 
eingerichtet roorben 3U fein. 1 * Selbfthilfe roirb auch bas fiofungsroort 
für bie in fjorm oon Stanbesoertretungen organifierten fr eien Se rufe 
(Sr3te, 9 ted)tsantoälte, Vrchiteften, Vpothefer) fein müffen. 
Stile biefe Organifationen roerben gut baran tun, befonbere ftriegs» 
unterftütjungsfaffen für härter betroffene ÜRitglieber foroie auch Vus» 
Junfts« unb Seratungsftellen in ihrem Schofje ein3uri<hten, roelchen 
Stellen oor allem auch bie Aufgabe 3ufallen roirb, geeignete Stelloer» 
treter für bie ins ffrelb eingerüdten Vtitglieber ausfinbig 3U machen, 
©efonbers fchroer muh ber ftrieg ferner oiele ißrioatangeftellte in 
ÜJlitleibenfchaft 3iehen. ©ar oft roirb ihnen oon ihren Dienftgebem 
gefünbigt roerben unb gar manche laufen bann ©efahr, auch ihre Sin» 
fprüdje bei ber ipenfionsoerfidjerungsanftalt 3U oerlieren. Die ftriegs» 
roohlfahrtspflege humaner Dienftgeber roirb ficf) häufig barin äufcem, 
bah fie ihre SIngeftellten auch toährenb bes Krieges nicht entlaffen, 
fonbern — häufig allerbings unter Verfügung bes ©ehaltes — roeiter 
befcf)äftigen roerben. 3n banfensroerter Sffieife hoben bie beutfchen 
§anbelsfammem roie auch bie Verbänbe ber 3 nbuftrie unb bes §anbels 
gleich 3U Veginn bes gegemoärtigen Ärieges ihren (Einfluh geltenb ge« 
macht, bamit ©ntlaffungen oon Vngeftellten möglich ft oermieben roerben, 
unb bie beutfchen §anbIungsgehilfenoerbänbe hoben biefes Vorgehen 
auch banfbar anerfannt. Sluch in Ofterreid) tft oielfach ein gleiches 
Verfahren eingehalten roorben, obroohl basfelbe hier burd) bie 3roingen* 
ben Veftimmungen bes frjanblungsgehilfengefeges erfdjroert roerben 


1 Sie burd) Sunbesratsoerorbnung geregelten SDJietseinigungsämter (ollen 
übrigens auch 3u>i|chen ben Sgpothetarfdjulbnem unb ihren (gläubigem oermittein. 

1 (ganj bejonbers (djlimm finb biejenigen §ausbe[it(er baran, beten üqpotljefen 
(efjt ober in näd)(ter 3 eit fällig (inb. Jleubeleihungen oon anberer Seite 311 erhalten, 
i(t in ben meiften gälten unmöglich. Stber auch eine Verlängerung burd) ben bis- 
herigen (gläubiger i|t mit größten £d)roierigfeiten, oor allem aber oft mit (tarten 
Äoften oerbunben, 5U beren Sragung ber (Eigentümer nicht imjtanbe i(t. galt» bie 
Vrolongationsoereinbarung bereits Dor Shcsbrud) bes Krieges 3u[tanbe getommen ift, 
hat ber 5 ausbefit;er bamit bie Verpflichtung 3ur (Entrichtung höherer 3 ' n len, 3m 
3 af)Iung erheblicher Vrooi(ioncn, oft (ogar jur SRücfäahlung eines Seils bes Kapitals 
übernommen. (Eine angemelfene $inausfchiebung ber ftünbigungsfriften für fällig 
roerbenbe fcgpotheten muhte für oiete fd)mä<here $ausbefifcer gerabeäu eine (Ertö|ung 
aus ihrer recht fchtoierigen Sage bebeuten. (Eine foldje ift auch 001 turjem 00m 
Sunbesrate angeorbnet roorben, unb 3toar fott bie(eCbe minbejten» 6 SHonate laufen. 
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mufete. Der § 15 biefes <5efet(cs beftimmt nömlid), bafe bas ganje 
Gehalt einem irjanblungsgehilfen fpäteftens am Gnbe bes Kalenber« 
monates ooll ausbe 3 ai)lt fein mufe. Da biefe Storm 3 roingenbe Kraft 
befifet, fo [tiefe bie Praxis jener Dienftgeber, roeld)e ihren Angeftellten 
roäferenb ber Dauer bes Krieges nur 60 $ro 3 ent ober bie fjälfte ihres 
Gehaltes bar aus 3 af)len, ben SReft aber gutfehreiben unb nad) griebens» 
[d)lufe in gleichen ältonatsraten abftatten roollten, auf unerroartete 
ScfjroierigJeiten. Damit bie gürforge für bie burcf) ben Krieg not« 
leibenb getoorbenen ißrioatangefteilten auf eine beitere SBafis geftellt 
toerben fönne unb aud) roirtfdjaftlicf) fdjroäcfjere Dienftgeber in ben 
Stanb gefefet mürben, ihren gürforgeoerpflidjtungen leichter nad) 3 u« 
fommen, ift in fflien oon ben beteiligten SBirtfdfjaftsforporationen bie 
Silbung einer befonberen gürforgetommiffion für ^ 3 rioatangeftelIte 
unb bie ©rünbung eines gottbes für bie Unterftüfeung ftellenlofer ^ßrioat« 
beamten in bie SBege geleitet roorben, roelcher Aftion aud) oon feiten 
ber Staats«, ber fianbes* unb ber Kommunaloerroaltung roirlfame gör« 
berung 3 ugefagt rourbe. Aber nidjt nur Künbigung unb Stellenlofigleit 
bebrofeen im Kriegsfälle bie ißrioatangeftellten, fonbern aud) ber 33er« 
luft ihrer tpenfionsanfprüdje bei ber Serfidjerungsanftalt. SBenn bas 
Angeftelltenoerf)ältnis eines ©inberufenen orbnungsntäfeig gefünbigt 
roirb, fo feört bie 23erpflid)tung 3 ur Seitragsentrichtung auf feiten bes 
Dienftgebers natürlich auf unb es fann unter biefen Umftänben für ben 
älngeftellten ber gütliche SSerluft bes 33erfid)erungsanfprud)es ein» 
treten. Aach ben ©rflärungen bes Direltoriums ber beutfdjen SReicfjs- 
oerficfecrungsanftalt für 38rioatangefteIIte entfällt bie 93erpflid)tung 3 ur 
23eitragsentrief)tung im gälte orbnungsmäfeiger Künbigung aud) bann, 
roenn bem Serfidjerten ober feinen Angehörigen bas Gehalt gans ober 
teitroeife fortgesafjlt roirb, roeil biefe 3 u®enbungen bann nur als frei« 
roillige Unterftüfeungen an 3 ufehen feien, gft aber eine Künbigung nicht 
erfolgt unb roirb bem Derfkfjerten ober feinen Angehörigen roährenö 
ber Kriegs 3 eit bas Gehalt fortge 3 ahlt, fo [inb auch bie Seiträge 3 ur 
Angeftelltenoerfidjerung rociter 3 U entridhten unb bas Serficfeerungs* 
oerhältnis bleibt aufrecht. SBirb nur ein Üeilbetrag bes Gehaltes ge« 
3 ahtt, fo ift auch ber 93erfid)erungsbeitrag nur in ber niebrigeren ©e» 
haitsflaffe 3 U entrichten unb es treten bann bie entfprechenben Sed)ts« 
folgen ein . 1 Stellenlofe Angeftellte firtb 3 ur ©ntrichtung oon (Beiträgen 
für bie Angeftelltenoerfidjerung nidjt oerpflichtet, aber fie Jönnen biefe 


1 Der (trengen üluffatfung bes Direltoriums ber 9itid)SDtr|ld)mmgsan|talt für 
iprioatangeftelite ift übrigens oon ber Dbeorie in einjelnen fünften toiberfprodjen 
roorben. Sgl. bie „Sojiaie ^Jraris“, 23. 3af)rgang (1914), SJIr. 48 (Seitragsjai)lung 
3 ur 91ngeftellterroerfid)erung rodijrenb bes Krieges). 3 U beamten ift aud) ber § 60 
bes SngeltelitenoerlidjerungsgeleSes, roonad) innerhalb beltimmter CErenjen eine fpätere 
3lod)äal)Iung ber Ser|i<berungsbciträge unb i^re Stunbung juiäffig erfdjeint. 




sie 



V. Die Äriegsroirljcfjnftspoliiii. 


117 


'Beiträge freiwillig nad) ber bisherigen ober einer billigeren Älaffe 
toeiterbeäafjlen. gür jebes Äalenberjafjr müffen aber minbeftens ad)t 
'JJlonatsbeiträge, gleichoiel nad) melier Älaffe, entrichtet werben, wenn 
nicht bie oorher gejaulten Beiträge oerfallen follen. 2 Bät)renb fomit 
in 3 )eutfd)lanb in ber grage ber BngeftelItenoerfid)erung an bem 
[trengen Bedjtsftanbpunfte feftgehalten roorben ift, l>at man in öfter* 
reirf) ben Bngeftellten 3iemlid) roeitgeljenbe (Erleichterungen gemährt. 
Durch eine Botoerorbnung würbe bie gefetjlicfje SBartefrift für Beuten* 
anfprüdje ber Bngeftellten Don ßefjn auf fünf 3 “hre mit ber SBtafjgabe 
gefügt, bah bie Beuten in ber 3 C >1 3toifd)eu bem fünften unb bem 
3et)nten 3 «hre ber Berfidjerung nur in einem tyerabgefetjten Bus* 
mähe, nämlid) 3U 3tnei Drittelten, 3uftef>en feilten. (Eine weitere Bot* 
oerorbnung fprad) ben Bngeftellten unb if)ren Hinterbliebenen biefe 
2 Bol)ltat fdjon oom 1. Buguft 1914 ab 3U unb gewährte überbies ben 
(Erfatjinftituten bie SRöglidjfeit, burd) Büdoerfidierung bei ber all* 
gemeinen Benfionsanftalt ein erf)öf)tes Bififo binfid)ilid) ber gefeglidjen 
Bnfprüdje ihrer Serfidjerten 3U oermeiben. Über Betreiben bes Ber* 
manen3tomitees für gnbuftrie, Sanbel unb (Bewerbe fjat aufjerbem 
bie öfterreid)ifd)e Benfionsanftalt ben Bngeftellten eine Beihe oon Be* 
günftigungen sufommen laffen, welche über ben ftrengen Budjftaben 
bes Becfjtes nicht unwefentlid) hinausgingen, unb aud) bie (Erfatjinftitute 
aufgeforbert, bie gleiche liberale Bra*is 3« befolgen. Bad) ben Be* 
fd)lüffen ber Bllgemeinen Benfionsanftalt foll bie Berfidjerung als in 
ber bisherigen SBeife fortlaufenb betrachtet werben, wenn ber Dienft* 
geber ertlärt, für bie einberufenen Bngeftellten bie oolle Brämie weiter* 
jahlen 3U wollen, ohne bah babei in eine Unterfudjung ber grage ein* 
getreten wirb, ob bas Dienftoerhältnis faftifd) uod) 3U Becht befteht 
ober nicht, gemer foll bie Bnmelbung 3ur freiwilligen Berfidjerung 
aud) bann als formgered)t angefefjen werben, wenn fie oom Unter* 
nefjmer ober Dienftgeber erftattet wirb. (Enblid) foll bie Berfidjerung 
als in ber bisherigen Höhe weiterlaufenb angefehen unb oon ber Ber* 
fetjung in eine niebrigere (Sehaltsllaffe Bbftanb genommen werben, 
wenn infolge ber friegerifdjen (Ereigniffe eine Bebuttion bes (Sehaltes 
oorgenommen würbe unb ber Dienftgeber gelegentlich ber Beränbe* 
rungsan3eige mitteilt, bah eine Blinberung bes (Sehaltes nur wäfjrenb 
ber Striegs3eit Bläh greife, unb er fid) gleichseitig oerpflidjtet, bie Brä* 
mien in ber bisherigen Höhe weiter 3U 3ahlen. 

Bm härteften müffen aber bie breiten Schichten ber Brbeiter* 
f<f)aft oon ben golgen bes ftrieges betroffen werben unb bie Buf* 
gaben ber ftriegsfürforge geftalten fleh baher gegenüber biefer ftlaffe 
auherorbentlich umfaffenb. 2 ßir fönnen mit Becht oon einer befonberen 
ftriegsfo3ialpoliti! fprechen. Daufenbe unb aber taufenbe (Ernähret 
roerben burd) bie (Einberufung sum Heeresbienfte ihren gamilien ent* 
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3 ogen unb biefe ihrer Stüfcen beroubt. SIber aud) für bie in ber öeimat 
3 urüdgebliebenen Arbeiter minbert fid) nad) bem Sttusbrud) bes Strieges 
bie SUrbeitsgelegenl)eit oielfad) in fehr ftarfem SJlafce unb ein ‘Mnfdjroellen 
ber 3Jlaffe ber Sitrbeitslofen ift 3 unäd)ft bas djarafteriftifdje 9Jler!mal bes 
Sttrbeitsmarttes. 3roar roiffen mir bereits, bafj fid) bie 3Bir!ungen bes 
Strieges auf ben ein 3 elnen ©ebieten bes Slrbeitsmarftes burd)aus nicht 
gleichmäßig gehalten müffen unb baß bei ben für bie §eeresDenoaItung 
arbeitenben Striegsinbuftrien häufig fogar Sllrbeitermangel eintritt. 
2 tber letjteres ift hoch bie Ausnahme unb bei einer gan 3 en Sleihe oon 
®efd)äftigungs 3 roeigen muh fid) jebenfaüs infolge ber Striegslrife eine 
empfinblidje Slrbeitslofigfeit bemcdbar mailen. Sfllerbings ro erben in 
Äriegs 3 eiten größere ftatiftifche Erhebungen nicht oorgenommen unb 
fomit aud) bie fonft üblichen 9 trbeitslofen 3 äf)lungen oon feiten ber öffent« 
liehen ©erroaltung unterlaffen, aber mir fönnen bie burd) ben Strieg 
beroirtte 23erfd)led)terung bes Slrbeitsmarftes hoch an ber §anb anberer 
Daten abfehäßen. Derartige SBehelfe getoähren 3 . SB. bie SHustünfte ber 
SHrbeitsnachmeife über gefudjte Stellen fotoie bie Angaben ber Sad)» 
oerbänbe unb fonftigen SUrbeiterorganifationen über bie roegen Sllrbeits* 
lofigleit unterftüßten ©enoffen. Slucf) bie Daten ber Stranlenlaffen* 
ftatifti! finb in biefer 23e3ief)ung gan 3 lehrreich- Denn in bem 9?üdgang 
ber 3Jtitglieber3ahl bei ben Staffen bet oerfdjiebenen Branchen fpiegelt 
fief) natürlich neben bem Einflujfe ber militärifdjen Einberufungen aud) 
ber Umfang ber Slrbeitslofigleit roiber. Diefer SRüdgang belief fid) in 
ben erften 9Bod>en nach ber Striegserflärung (bis anfangs September 
1914) 3 . SB. in ©rofrSBerlin für ein 3 elne SBranchen bis 3 U 30, 40, 50 
unb felbft mehr als 60 spro 3 ent ! 1 Stach Ubertoinbung ber Striegspanif 
pflegt 3 tnar bei manchen 3 nbuftrie 3 roeigen toieber eine geroiffe Erholung 
ein 3 utreten unb bie 3 <»hi ber befdjäftigten Arbeiter toieber 3 U 3 unehmen, 
allein gröbere Stodungen auf bem SHrbeitsmarfte bleiben aud» nachher 
beftehen unb bas Elenb !ann in ben SHrbeiterfamilien bei längerer Dauer 
bes Strieges infolge bes SSusfalles an fiohneinlommen, ber gefteigerten 
SIBohnungsnot unb ber an 3 iehenben fiebensmittelpreife leicht bebenllidje 
Dimenfionen annehmen. 3« feiner SBelämpfung müffen alle roährenb 
bes Strieges nod) oerfügbaren Strafte bes Staates, ber fommunalen 
Störperfchaften unb ber freien ©efellfcfjaft 3 ufammenroirten. SBieles 
fann aud) hier fdjon im SIBege ber prioaten SIBohlfahrtspflege geleiftet 
roerben. SBor allem roirb es als eine fo 3 iale spflicht günftig fituierter 
Sllrbeitgeber gelten müffen, SIrbeiterentlaffungen auch roährenb bes 
Strieges möglichft 3 U oermeiben unb ben Betrieb lieber unter §erab= 
fetjung ber fiöljne fort 3 uführen. Sjödjft oenoerflid) toäre es, toenn bie 


1 Sgl. bie Angaben in bet „Schalen gratis“, 23. (Jahrgang (1914), SItr. 52 
(flicht unb Schotten auf bem beutfdjjen Strbeitsmarft). 
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mährenb bes Krieges burcf) Notgefetje 3 ugetaffene ausnabmsweife Ver* 
menbung non grauen unb Äinbern jur Verbrängung männlicher Arbeits* 
fräfte benütjt merben wollte. An ben groben ©rrungenfchaften ber 
Slrbeiterfchutjgefetjgebung barf oielmeljr aud) im Kriege im allgemeinen 
nicht gerüttelt toerben. Verlängerung ber Arbeits 3 eit unb Crrfat) männ* 
lieber Arbeiter follte bafjer nur bann ©lafc greifen bürfen, wenn auf 
anbere Art bie unbebingt erforberliche Arbeitsleiftung, bie 3 ubem im 
öffentlichen 3 ntereffe gelegen fein muh, nicht 3 uftanbe gebracht toerben 
lann. 3 n biefem Sinne hat [ich benn aud) ber preufeifche §anbelsminifter 
fofort nach ftriegsbeginn in einem Grlah oom 5. Auguft 1914 ausge* 
fprochen. Aud) bas öfterreid)ifd)e §anbelsminifterium hat im 3ntereffe 
einer Verminberung ber Arbeitslofigfeit ben politifdjen fianbesftellen 
nahegelegt, Öberftunbenbemilligungen für ©eroerbebetriebe auf bas 
unumgänglich notroenbige 9Sah 3 » befchränfen. Die ©eh&rben füllten 
insbefonbere bei ben für militärifche 3®®Ue arbeitenben Setrieben ba* 
hin wirten, bah, [oroeit bies ohne Seeinträchtigung ber fiiefer 3 eit unb 
ber ©üte ber ffir 3 eugniffe möglich fei» ein etwaiges Slehrerforbernis an 
Arbeitsleiftungen ftatt burch Überftunben burch ffiinftellung einer grobe* 
ren 3at)l non Arbeitern gebedt werbe. Desgleichen hat bas öfterreichifche 
Sanbelsminifterium bie inbuftriellen 3 entralorganifationen erfucht, auf 
ihre URitglieber eht 3 uwirlen, bamit in ben für bie 3 ®ecfe ber §eeres* 
oerwaltung ftarl befchäftigten Setrieben foweit als möglich ftatt 3 weier 
Arbeitsfchidjten brei fold)e Schichten eingelegt werben, gemer ift in 
Ofterreich, als im 2Bege ber Notoerorbnung Dom 31. 3 u ü 1914 bie 
gefehlte Sonn* unb geiertagsruhe fiftiert würbe, in ben minifteriellen 
Verfügungen ausbrüdlid) bemertt worben, bah biefe 9ftahnat)me nur 
einen oorübergehenben ©harafter befitjen folle, weshalb bie £anbes= 
ftellen gteid) 3 eitig ben Auftrag erhielten, nad) Ablauf oon brei 2Bod)en 
wegen ÜBiebereinführung ber Sonntagsruhe in ben gewerblichen Se* 
trieben geeignete Einträge 3 U ftellen. Als gan 3 oerfehrt muh es be 3 eich* 
net werben, wenn burch übermähiges Anbieten freiwilliger Arbeits» 
Ieiftungen im ftriege ge 3 af)lte Arbeitskräfte ausgefchaltet merben unb 
baburd) bie fd)on oorhanbene Arbeitslofigteit oermehrt wirb. Nicht mit 
Unrecht hat man biefe freiwilligen Arbeiter als ein ben Rriegsarbeits* 
marft arg fdjäbigenbes greifd)ärlertum be 3 eid)net. Namentlich auf bem 
©ebiete ber geiftigen Arbeit hat fich basfelbe währenb bes gegenwärtigen 
ftrieges mehrfach bemertbar gemacht unb es muh bagegen um fo mehr 
©infpradje erhoben werben, als an bie ftriegsnot ber geiftigen Arbeiter 
3 umeift nur wenig gebaut wirb, ©flicht bes Staates unb ber öffent» 
ildjen ftörperfdjaften ift es, als Arbeitgeber für bie oon ber (Einberufung 
betroffenen Arbeiter unb ihre 3 urüdbleibenben gamilien in oorbilblidjer 
SBeife 3 u forgen. 3a Deutfd)lanb ift bies auch in ben Seichs* fomie in 
oielen Staats* unb ftäbtifdjen Setrieben in oerfchiebenem Umfange 
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gefdjeheit unb biefes ©eifpiel hat bann aud) bic 3nhaber heroorragenber 
©rioatbetriebe 3m ©eroährung ausgiebiger Striegsunterftütjung an ihre 
©etriebsangei)örigen angeeifert. So hat bie Sfirma Strupp 3U gunften 
ber 3ur gähne ©inberufenen unb ihrer gamilien eine gan3e Aeihe 
wohltätiger Verfügungen getroffen. 1 3 e t> cr ©inberufene erhielt 3U* 
nädjft aus ben SDütteln ber girma einen ©eitrag 3U ben 3 Jlobilmad)ungs* 
foften. Die Soljnabrcdjnung tourbe befdjleunigt, bic auf ffirunb non 
SBohnungsmieten unb SKenagelieferungen gefcfjulbeten Seträge tourben 
geftunbet unb bie nod) nicht einge3ogenen ©elbftrafen niebergefd)lagen. 
Die girma übernahm es, für bie 3urüdbleibenben Familien ber ©Uv 
berufenen in gewiffem Umfange 3U forgen. 3 ™ Verhältnis 3ur Stranten* 
unb Arbeiterpenfionstaffe füllten bie ©inberufenen für bie Dauer ber 
9 JlobiImad)ung als beurlaubt gelten, fo bafj alfo bie ertoorbenen ©enfions* 
amoartfdjaften in Straft blieben. Aucf) bedielten bie Sfarnilicn ber ein* 
berufenen Arbeiter ben Anfprud) auf freie ärgtlidje Seijanblung. Aber 
nid)t nur gänjlidje ©ntlafjung, fonbem aud) ungerechte £of)nherab* 
fetjung bebrofjt Diele Arbeiter in Striegs3eiten, woburcf) fie unb ihre 
Familien ebenfalls in Aot geraten ! 5 nnen. Die Stühe ber gewert* 
fchaftlidjen Drganifation unb ber Darifoerträge oerfagt in Striegs3eiten 
nicht feiten. Die fiage ber ©ewertfdjaften roirb währenb bes Strieges 
oft fdjwierig. Sie oerlieren leicht infolge ber friegerifd)en ©reigniffe 
einen großen Deil ihrer ©titglieber unb bie ©eitrags3at)Iungen geraten 
ins Stoden. Vtondje ffiewerffdjaften haben einen ferneren Stampf um 
itjre Selbfterhaltung 3U führen unb müffen bie in griebens3eiten ge* 
währte Unterftütjung fetjt Ijerabfetjen ober ein3elne 3 ®eige berfelben 
felbft gan3 einftellen. 3 ®ar ift and) in ben Streifen ber Arbeitgeber 
unb ber Arbeitnehmer bie fiofung ausgegeben toorben, währenb bes 
gegenwärtigen 2 ßeltfrieges ©urgfrieben 3U halten, fo bafj bie Unter» 
ftütjung ©emahregelter unb für Streits 3umeift Wegfällen fann, allein 
trotjbem reichen bic oorhanbenen UJtittel ber Arbeiterorganifationen 3ur 
Teilung ber ihren Angehörigen gefdjlagenen Striegswunben teineswegs 
immer aus. ffibenfo leiben bie Darifoerträge nur 3U oft unter ber Striegs* 
fonjunttur.* Da bie VMberftanbstraft ber ©ewertfchaften gefdjwächt 
ift, fo liegt für manche Arbeitgeber bie Verfügung fehr nahe, bie 
Sdjranfen ber Darifoerträge ohne SRot unb ohne weitere Aüdfidjt 3U 
burchbrechen ober ihre ©ebingungen 3U burd)löd)ern. ©ine foldje Ab* 
fehr oon ben Darifnormen, ohne bah hiet3u burch ben Strieg, burch 
©ren3fperren ober burch anbere Aotumftänbe eine 3wingenbe ©eran* 
Iaffung gegeben erfdjeint, muh 00m fo3ialpoIitifd)en Stanbpunlte aus 

1 „Sojinle ©raris“, 23. 3 a brf)artg (1914), 9h. 45 (25otbiIbIi<f)e grürforge oon 
Arbeitgebern für bie 3 ur gatjne (Einberufenen). 

’ Sgl. hierüber bie Ausführungen in ber „Sojialen Staris", 23. Jahrgang 
(1914), 9h. 47 (Die larifoerträge unter ber ftrlegsloniunftur). 
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tief beflagt roerben. Die nad) 9Begräumung ber Darifuertragsfd)ranfen 
einfehenbe fiohnbrüderei häuft nur neues 9Birtfd)aftselenb 311 bent 
fd)on oorhanbenen. Die öffentliche 93erroaltung f)at baher allen 2lnlafi, 
einer folgen einfeitigen 2luflöfung ber Darifoerträge ifjrerfeits entgegen» 
3Utreten. 93or allem bilrfen beshalb fiieferfirmen feine Aufträge mehr 
erhalten, roenn biefelben ben Darifoertrag nur 3U bem ©nbe burd)» 
brechen, um il)ren ©efdjäftsgeroinn 3U fteigern. 5Ibroeicf)ungen oon 
ben Darifen, bie burd) bie Äriegsoerhältniffe gerechtfertigt erfdjetnen, 
fotlten nicht einfeitig oon ber einen Partei nach ihrem egoiftifdjen (Er» 
meffen befretiert roerben, fonbern bie beiberfeitigen Organifationen 
hätten fid) barüber in paritätifcher 9Beife burd) ihren gemeinfamen 
Darifausfchuf) 3U oerftänbigen. ©ine roid)tige Aufgabe ber Staats* 
behörben, roeld)c Äriegslieferungen an bie SRüftungsinbuftrien oergeben, 
märe es enblicf), bei biefer ©elegenheit aud) bort auf bie Schaffung 
oon Darifoerträgen hin3uroirfen, roo biefe noch fehlen, unb namentlich 
aud) bie 3 Q hIung ber Darifoertragsfähe als ÜRinbeftlöhne burch ent« 
fprechenbe gaffung ber fiieferungsoerträge fid)er3uftellen. IPtan roirb 
noch roeitergehen unb oerlangen müffen, ba& bie Sjeeresoerroaltung 
folgen girmen, toelche bie fiöhne ihrer Arbeiter ohne jjroingenbe 93er» 
anlaffung Iür3en, feine neuen Aufträge für 9lusrüftungsgegenftänbe 
mehr erteile unb bie erteilten Aufträge roomöglid) roieber ent3iehe. 
2Bie es fcheint, hat bie beutfche Seeresoerroaltung biefe 9luffaffung 3U 
ber ihrigen gemacht, ja es hat fogar oerlautet, bafe ein3elne ©eneral« 
fommanben ungerechtfertigte fiohnbrüderei, fpe3iell gegenüber ben 
Heimarbeiterinnen, als ein gemeingefährliches ©ebaren gebranbmarft 
unb ein ftrenges (Einfehreiten gegen ein foldjes 93orgehen auf ffirunb 
ber burd) ben 23elagerungs3uftanb ihnen übertragenen aufjerorbent* 
liehen 93ollmad)ten angefünbigt haben. 

©ine geregelte gürforge für bie bebürftigen gamilien ber ins gelb 
einrüefenben 9Jiannfd)aften roirb heute in allen Jtulturftaatcn als eine 
93flid)t ber öffentlichen 93erroaltung anerfannt. 93reuhen hat biefelbe 
bereits burd) bas ©efet) 00m 27. gebruar 1850 für bie gamilien ber 
IReferoe* unb fianbroehrmänner geordnet unb fie ift bann burd) bas 
93unbesgefeh 00m 8. 9lpril 1868 auch auf bie gamilien ber ©rfahrefer* 
oiften ausgebehnt roorben. Die leiste ^Regelung ber SDJaterie für bas 
gan3e Deutfdje 9feid) hatte oor bem 9lusbruch bes gegenroärtigen Krieges 
burd) bas ©efet) 00m 28. gebruar 1888 ftattgefunben. Da fiel) bie in 
biefem ©efetje aufgeftellten Unterftütjungsbeiträge im Hinblicf auf bie 
feither geänderten ifJreisoerhältniffe als nicht mehr entfprechenb er* 
roiefen, fo finb bie 9Jiinbeftfät;e ber Unterftütjungen gleid) nad) bem 
9lusbrud) bes ftrieges burd) ein 5Reid)sgefeh 00m 4. 9luguft 1914 erhöht 
roorben. Die Unterftühungen fallen jeht für eine ©hefrau in ben 97lo» 
naten 9Jiai bis Oftober 9 unb in ben übrigen SDionaten 12 9Jiarf monat* 
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lief), für jebcs Kinb unter 15 3 al>ren aber unb für anbere anfpruefjs* 
berechtigte ©erfonen 6 2 Rarf monatlich betragen. Aufcerbem ift burcf) 
bas genannte ©eichsgefetj auf Anregung bes Deutfcfjen Sunbes für 
©lutterfchujf unb bes ftänbigen Ausfdjuffes bes Ardjioes beutfdjer 
©erufsoormünber bie Unterftütfungspflid)t auef) auf jene unehelichen 
Kinber ausgebefjnt roorben, be3üglicf) beren bie ©erpflidjtung bes un» 
ehelichen ©aters 3ur ©eroährung bes Unterhaltes feftgeftetlt erfdjeint. 1 
Die Unterftüljung lann in ©elb ober Naturalien erfolgen. 3 h« un* 
bebingte ©orausfefjung ift bie Sebürftiglelt ber 3u unterftütfenben 
gamilienmitgüeber. Diefelbe muh oott ben 3uftänbigen Amtsftellen 
geprüft roerben, toas in ben größeren Stäbten 3ur ©infetjung einer 
gan3en 3 Q*) 1 oon Kommiffionen unb Ausfdjüffen geführt h«t. Damit 
bie hier 3U leiftenbe bebeutenbe Arbeit leichter bewältigt roerben fönne, 
haben fiel) Dielfad) bie freien Jjilfsorganifationen ber grofoftäbtifchen 
©eoölferung ohne Unterfdfieb ber ©artei in ben Dienft biefer Kriegs* 
Wohlfahrtspflege geftellt. Die erroähnten §ilfsorganifationen unter* 
ftütjen baneben noch befonbers bebürftige gamilien. ©ine Anrechnung 
folchcr prioaten Unterftütjungen auf bie reicfjsgefe^Iicf) geroährleifteten 
©linbeftbeträge erfcheint un3uläffig. 3 ahlreicf)e Stabtoerroaltungen 
haben gleich nach Kriegsausbruch befdjloffen, auch ihrerfeits befonbers 
bebürftige gamilien ber einberufenen ©lannfdjaften 3U unterftüfjen unb 
hierfür oerfdjiebene formen gewählt. Sefonbers häufig ift bies burcf) 
©eroährung ftäbtifcfjer 3 ufcf)üffe 3U ben reichsgefefclicf) ftatuierten Unter* 
fiütjungsbeiträgen, oerein3elt auch in anberer ©eftalt, roie 3. ©. burdj 
©e3ahlung eines Deiles ber oon ben Kriegsteilnehmern gefcfjulbeten 
©Johnungsmieten, auf beren ©eftbetrag bie §ausbefit}er unter biefen 
Umftänben Belichteten, gefchehen. Die Serpflichtung 3ur gürforge 
burch ©eroährung ber Kriegsunterftütfung ift nach ber hiftorifdjen ©nt* 
roidlung ber beutfehen ©efetfgebung 3unäct)ft eine Aufgabe ber foge* 
nannten Kieferungsoerbänbe, obliegt alfo Heineren ©erbänben unb ben 
eiemten Stäbten. Sie haben bie Unterftütjungsbeträge aus3ulegen 
unb roerben bann 00m ©eich in ber £öhe ber gefetflid) feftgeftelUen 
©linbeftfätje entfehäbigt. gür finan3iell fdjroädjere ©erbänbe unb ©e* 
meinben, namentlich folche, beren ©eoölferung fich ftarf aus inbuftriellen 
Arbeitern refrutiert, fann felbft fchon bie gefeglicfje Unterftüfcungspflicht 
troff ber fo befd)eibenen §öhe ber 3U geroährettben ©eträge eine fd)roer 
3U tragenbe fiaft roerben. ©s finb beshalb aud) im ©erlaufe bes gegen* 
roärtigen Krieges Stimmen laut geworben, welche bie Übernahme 
eines Heiles biefer fiaft burcf) fräftigere Schultern forberten. ©in3elne 


1 Seither finb rotittte Wtbtfdjnuten im 3ntereffe einer m5glicf)|t liberalen J>anb* 
bobung bet gamilienunterltügung aufgcftelit roorben, bie oor allem eine ffircoeiterung 
bes Streife* ber 311 unterltütjenben IfJerfonen bejmeden. 
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Sunbesftaaten, rote 3 . SB. ©reufjen unb Sadjfen, hoben fi<f> benn 
aud) bereit erflärt, bebrängten ©emeinben burd) ©ewährung non ©et» 
trägen, be 3 iel)ungsmeife 93orfd)ü[fen 3 U §ilfe 3 U fommen. 3nroietDett 
aud) anbere ©unbesftaaten bie £aft ber ©emeinben in ber 3 wtfd)en 3 eit 
bis 3 ur Gntfcf)äbigung burd) bas 9?eid) 3 U erteid)tem bemüht gewefen 
finb, ent 3 ief)t fid> augenblidtid) unferer ftenntnis. Dagegen wirb bie 
Reichsoerwaltung einen nicht gan 3 unerheblichen Deil ber im De» 
3 ember 1914 nom Reichstage befdhloffenen neuen günf=2RilIiarben*Rn* 
leihe 3 U bem 3 roede bereithalten, bamit ©emeinben unb ©emeinbe* 
oerbänbe bei ihrer gürforge für bie gamilien ber Kriegsteilnehmer 
leister über bie gefetflichen SRinbeftfätje f)iuausgef)en fömten. Utile fo 
gemährten Unterftüjungsbeiträge finb nicht als Rrmenunterftüfjungen 
an 3 ufet)en, unb 3 toar auch bann nid)t, wenn fie bas retdjsgefeijlid) feft* 
geftellte SRinbeftmafe über[d)reiten. 3n £)fterreid)*Ungarn ift bie Unter* 
ftütjung büfsbebürftiger gamilienmitglieber oon StRobilifierten im 3u* 
fammenijange mit ber (Einführung ber äRilitärerfatjftcuer (SRilitärtaie) 
3 u Seginn ber adliger 3 ahre bes notigen 3 af)rhunberts nafjer normiert 
worben. 3” ber öfterreicbifcben Reichsbälfte traf hierüber bas StRilitär* 
taigefetj nom 13. 3uni 1880 unb in Ungarn ber ©efetjartifel XI nom 
3at)re 1882 bie erforberlidjen Rnorbnungen. 3« Ofterreich fallen bie 
bafür auflaufenben Koften formell aus ben allgemeinen Staatsmitteln, 
in Ungarn aber bireft aus ben SCRitteln bes 3Jtilitärtarfonbes beftritten 
werben . 1 Gin ©efefc nom 26. De 3 ember 1912 bot in ßfterreid) ben 
Unterbaltsanfprucb ber gamilienangehörigen neu georbnet, wogegen 
in Ungarn biefe Neuregelung erft gelegentlich ber Kriegstagung bes 
ungarifcben Reichstages 3 U Gnbe Rooember 1914 erfolgt ift. Das 
neue öfterreidjifcbe ©efetj beftimmt ausbrüdlicf) (§ 7, al. 1), bafj ber 
oom Staate gewährleistete Unterbaltsbeitrag burd) allfällige anber* 
weitige 3 owenbungen, bie oom fianbe fowie oon ©emeinben, 
Vereinen ober ©rioatperfonen oerabfolgt werben, feine Schmälerung 
erleiben barf. 

SReben ber Unterftüfcung ber äRobilifierten wirb bie mßglicbfte Se* 
fämpfung ber burd) ben Krieg oeranlafeten ober gefteigerten Rrbeits* 
Iofigfeit immer bie wicbtigfte Rufgabe ber Kriegsfoßialpolitil bilben 
müffen. SERit febr anerfennenswerter Gnergie hoben benn auch in 
Deutfdjlanb ber Staat, bie ©emeinben unb bie freie Sßohlfahrtspflege 
ficf) hierum bemüht. Rls URittel würben bie fdjon in griebens 3 eiten 
erprobten ober oerfucfjten £inberungsmafonaf)men, jebod) mit ben burch 
ben Krieg gebotenen ÜRobififationen, in Rnwenbung gebracht. 3unärf)ft 


1 Iatfärf)lid) ®irb aud) fit Cfterreid) in erfter Cf nie bas (Erträgnis ber SCfilitärtaie 
nerroenbet. 3 U * Ieirffteren Eedung ber für bie Samifienunterftüftung auflaufenben 
Äoften fjat ber ungari|cf)e Reichstag auf [einer Slooembertagung eine befonbere Kriegs- 
eintommenfteuer notiert, roeittje nur bie reichen Klaffen ju tragen hoben. 


igitized by Google 



124 


V. Die ftriegeroictidjaftspolitif. 


gaben Diele öffentliche Serroaltungen bie Carole aus, bab bie oor bem 
Äriege begonnenen Arbeiten aud) roäfjrenb besfelben foroeit als mög* 
lief) fortgefetjt roerben füllten. Son einjelnen Staatsoerroaltungen bes 
Deutfchen Reiches finb auch 3toeds ©efämpfung ber Srbeitslofigfeit 
neue grobe Arbeiten (für ftanalifierung, CEifenbahnen u. bgl.), toelche 
über ben Nahmen bloßer Stotftanbsarbeiten roett hinausgingen, in bie 
2 Bege geleitet toorben. (Ebenfo haben Diele ftäbtifdje ©erroaltungen ßu 
bem gleichen 3 ro e<te mannigfache Mabnahmen getroffen, inbem fie 
enttoeber bie für fpätere 3 «'t oorgefehenen Arbeiten, namentlich (Erb« 
beroegungsarbeiten, fdjon früher in Angriff nehmen liefen ober für 
bie normalen Arbeiten (Strabenreinigung ufro.) §albrood)enfd)ichten 
einführten, fo bah sahlreidje neue Arbeiter eingeftellt roerben fonnten. 
Die Dheorie ift freilich rafd) mit noch oiel roeitergehenben ©orfcfjlägen 
3ur Hanb geroefen unb hat oor allem eine ausgebehnte Äultioierung 
ber oielen beutfdjen öblänbereien, ferner anbere Meliorationen in 
grofeem Stile im 3 nteref[e ber SJiinberung ber herrfefjenben Srbeits« 
lofigteit geforbert. 5 üid)t nur Moorfolonifationen, Drainagen, Seroäf» 
ferungs« unb (Sntroäfferungsarbeiten, fonbem auch bie Anlage oon 
neuen Dalfperren, ber ©au oon Haupt« unb Sefunbdrbahnen, bie §er* 
ftellung neuer S traben unb Hochbauten ober enblid) bie (Errichtung 
neuer Überlanb3entralen mürben als ©anajeen gegen bie Srbeitslofig« 
feit oerlangt. Sllein biefen Sorfchlägen ftellen (ich hoch mancherlei 
fchroerroiegenbe organifatorifche unb auch finanjpolitifche ©ebenlen 
entgegen. Die gelernten inbuftriellen Arbeiter ber Stäbte befiben 3U« 
bem oielfad) gar nicht bie erforberliche Dauglicfjfeit für fernere (Erb« 
arbeiten unb mit minbermertigen fieiftungen folcher Arbeiter ift ben 
öffentlichen ©erroaltungen, roie bie (Erfahrungen mit ben fllotftanbs« 
arbeiten in griebens3eiten gelehrt haben, nur fehr roenig gebient. So« 
fern fich bie befchäftigungslofen Arbeiter bafür eignen, fann es aber 
gan3 3roecfmäbig fein, fie namentlich für folcfje SRotftanbsarbeiten heran« 
3U3iehen, roelche bie SBieberherftellung ber burch ben ftrieg 3erftörten 
SBohn« unb 2Birtfd)aftsgebäube be3ielen. 3n biefer Srt fcheint nament* 
lieh bie preubifefje ©erroaltung bei ihren ©otftanbsarbeiten 3U gunften 
ber gefehäbigten ©eroohner Oftpreubens oorgegangen 3U fein. Such 
in Dfterreid) ift eine energifche ftaatliche ©auaftion 3ur flinberung ber 
Srbeitslofigfeit im ©augeroerbe fefjon im Suguft 1914 eingeleitet roorben. 
(Eine unter bem ©orfit) bes Minifters für öffentliche Arbeiten beftehenbe 
ftommiffion befdjlofj, bab nicht nur bie bereits eingelciteten ©auten 
fortgeführt, fonbern auch neue wichtige ©auarbeiten in ben ©otftanbs« 
be3irfen in Sngriff genommen merben füllten. Die Äommiffion hatte 
babei 3unäd)ft folcf)e Herftctlungen ins Suge gefabt, roelche, roie ins« 
befonbere umfängliche (Erbarbeiten, ben groben Maffen ber nicht fpe3iell 
qualifi3ierten Srbeitslofen ©efchäftigung 3U geben oermöchten, ttifen« 
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bahnarbeiten, glußregulierungen, Straßentoneltionen foroie lartbroirt« 
f<haftlid)e SBafferbauten ftanben babei in oorberfter Seihe. Damit aber 
auch ben höher qualifijierten Arbeitern Vefdjäftigungsgelegenheit oer» 
fdjafft roerbe, rourben gleichseitig bie fianbeschefs ermächtigt, in ben 
Sotftanbsbe 3 irfen auch Hochbauten 3 ur Ausführung 3 U bringen. 

Sicht unroefentHch erfchroert toirb bie fiöjung bes gan 3 en Problems 
burch bie Aotroenbigteit, auch für bie 3 ahlrei<hen Kriegsgefangenen an» 
gemeffene Vefd)äftigung 3 U fchaffen. Die öffentliche Steinung oerlangt 
bringenb eine folctje Sefchäftigung, bamit bie Koften für bie (Erhaltung 
ber Kriegsgefangenen jehon toährenb ber Kriegsbauer einigermaßen 
hereingebracht ooerben. Auch mährenb bes Krieges 1870/71 hat man 
bie fran 3 öfi[cf)en Kriegsgefangenen, beren 3 Q f)I allmählid) auf 400000 
Alann angeroadjfen roar, möglichft 3 U befchäftigen gefucht. Diefe Ser« 
fudje finb nunmehr jeßt in erfter ßinie oon Preußen roieberholt roorben 
unb man hat babei namentlich bie §eran 3 iej)ung ber Kriegsgefangenen 
3 u (Eifenbaßn* unb Kanalifationsarbeiten, ferner für Ianbroirtfchaftliche 
SBafferbauten, roofür burch bie Anleißegefeße aus ben Ießten 3 eßn 3aßren 
©elbmittel bereitgeftellt roorben roaren, ins Auge gefaßt, ©ine tönig* 
ließe Serorbnung, bie bann 00 m preußijehen ßanbtag auf feiner Kriegs» 
tagung im Herbfte 1914 genehmigt roorben ift, hat 3 U biefem 3roecfe 
fotoie überhaupt 3 ur Sefcfjaffung Don Arbeitsgelegenheit ein oerein* 
faeßtes ffinteignungso erfahren angeorbnet. ©s bleibt ab 3 uroarten, oon 
welchem ©rgebniffe biefer Verfucß ber preußifchen Staatsoerroaltung 
begleitet fein toirb. 

Der oon oielen Dheoretifern im 3ntereffe einer roirffamen Se« 
lämpfung ber Arbeitslofigfeit fo lebhaft empfohlene roeitere Ausbau 
ber Arbeitsnachroeife hat gleich bei Seginn bes gegenwärtigen Krieges 
in feßt beachtenswerter VSeife VerroirlHchung gefunben. Schon anfangs 
Auguft 1914 gelang es in Deutfdjlanb, im Seichsamt bes 3nnem eine 
Aeicf)S 3 entrale ber Arbeitsnachroeife ins ßeben 3 U rufen, roelche, geftüßt 
auf bie bereits befteßenben unb bie etroa neu in SBirifamfeit tretenben 
Arbeitsoermittlungsorganifationen, bie wichtige Aufgabe übernahm, 
eine angemeffene Serteilung ber oorhanbenen Arbeitsträfte im gan 3 en 
Seiche 3 U berotrien. Die alten ©egenfäße 3 toifchen ben ein 3 elnen Arten 
ber Arbeitsnachroeife oerblaßten oor ber großen Sot ber 3eit unb bie 
©eroerlfchaften reichten ber ßanbroirtfehaft bie Hanb, um einen Deil 
ber in ber 3nbuftrie befchäftigungslos geworbenen Arbeiter ben fianb» 
wirten für ©rntearbeiten 3 U 3 ufüßren. SJlan einigte fid) über bie babei 
ein 3 uhaltenben Arbeitsbebingungen (ortsüblichen Dagloßn nebft freier 
SBoßnung unb Verpflegung, Sichtunterftellung ber neuen Arbeiter 
unter bie ©efinbeorbnungen) unb bie mit ber Vermittlung ber Arbeits» 
fräfte betrauten öffentlichen Arbeitsnadjroeife erhielten bas Sed)t, 
barüber 3 U roadjen, baß bie oerabrebeten Arbeitsbebingungen auch 
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eingehalten mürben unb bafe ÜBofjnung unb Verpflegung berechtigten 
Vnforberungen entfpräcfjen. 3” Vreufcen unb faft in allen übrigen 
Vunbesftaaten traten um biefelbe 3*ü fianbesäentralen 3 ur praftifdjen 
Durchführung biefer gan 3 en Vttion in SBirlfamteit, roeldje au^erbem 
oon ben Staatsbahnoerroaltungen burch ©emährung freier fjatjrt für 
©mtearbeiter fräftig unterftütjt morben ift . 1 * 9teben biefer 9tttion bes 
'.Reiches unb ber Vunbesftaaten liefen noch 3 af)Ireiche Vtafjnahmen 
ftäbtifcher Vermattungen unb non VJohlfahrtsoereinen mit befdjränf« 
teren 3ielen unb Vtitteln einher, auf bie hier nicht näher eingegangen 
roerben fann. 3Ran mar non feiten ber Veicfjs» unb Staatsbehörben 
im 3 ntereffe einer möglichft roirtfamen ©infchränfung ber Vrbeitslofig« 
teit bemüht, für alle biefe nerfdjiebenen Vttionen gemeinfame Vicht« 
linien auf 3 uftellen unb biefelben fo in ein möglichft einheitliches ©eleife 
3 U bringen. Das auf ©runb gemeinfamer Vefpredjungen ber beteilig« 
ten Veichsämter unb preufcifchen VJinifterien aufgeftellte Programm 
ift bann in einer Denlfdjrift 3 ufammengefaf;t unb biefe 3 U Vnfang ®ep« 
tember 1914 aus 3 ugsmeife ber £>ffentlid)feit übergeben morben . 3 ©ine 
ähnliche 3entralifation ber Vrbeitsoermittlung hat auch bas öfter« 
reidjifche Vttnifterium bes 3unern in bie VSege geleitet.* 

©rofoe Vufmerffamfeit hat bie beutfdje fReichsgefetjgebung gleich 
nach bem Wusbruche bes gegenroärtigenftrieges ben fragen berVrbeiter* 
oerficherung 3 ugeroenbet. Steiner befonberen Obforge beburfte bie 
3 noaliben* unb §intejrbliebenem>erficf)erung, benn bie ©inmirfung ber 
Vtobilmachung mar fcfjon früher, unb 3 mar 3 ulet}t in § 1393 ber Veidjs« 
oerficherungsorbnung geregelt morben. Danach roerben alle jene 
oollen äBodjen, in benen ber Verwerte in ©rfüllung feiner gefehlten 
SBehrpflicht einge 3 ogen geroefen ift ober freiroillig militärifche Dienft« 
leiftungen in Äriegs 3 eiten oerrichtet hat, als Veitragsroochen ber £ohn« 
Jlaffe II angereäjnet, unb 3 roar ohne bah Veiträge entrichtet 3 U roerben 
brauchen. Die SRUitärbienftroochen roerben alfo auf bie V 3 arte 3 eit, 
aber auch auf bie nad) § 1278 ber Veichsoerficherungsorbnung 3 ur ©r» 
Iangung ber 3 aaalibenrente erforberlichen hunbert (ßflithtroochen in 


’ Sgl. hierüber bie Beigaben in bet „Goäialen gratis“, 23. 3ahrgang (19t4), 
Sr. 45 (Brbeitsoermittlung unb Krieg) unb 9lr. 46 (Srbeiisnermittiung roährenb bes 
Krieges). 

1 Die Seichsoenoaltung fjat aufcetbem bei bem faif criidjen [tatijtijchen Bmte 
(bet Bbteilung für Brbeitsftati[tif) eine Kriegsarbeits|tati|tif in ©eftalt eines [eit bem 
14. Buguft 1914 roöchentlicf) erjefjeinenben „Srbeitsmarftanäeigers“ eingerichtet, roeldje 
[oujohl prattijhen 3®tcfen bet ange|d)lofienen Organifationen als auch bem Stubium 
bet S5erf)ältni[[e bes Btbeitsmatltes roährenb bes Strieges 3 U bienen hot. Sgl. hierüber 
bie Steige im „Deutzen Statijtijchen 3cntroIbiatt“ , 6. 3 Q h r 8 an 9 (1914), 3ir. 10. 

’ „Soäiale gratis", 23. 3ahrgong (1914), Jir. 50 (Das ‘Programm ber Beidjs- 
unb Staatsbefjörben 3 ur ©nfchräntung ber Brbeitsio|igfeit). 

4 Sgl. bie „Soziale Bunbjdjau“, XV. 3ahrgang (1914), ©eft 8/9, I., S. 332ff. 
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©nfdjlag gebracht, fie hinbern bas ©rlöfchen ber©nwartfd)aft unb bienen 
3 ur Steigerung ber SRente . 1 3m 3ntereffe eines orbentlichen ©efdjäfts* 
ganges haben ocrfdfjiebene fianbesoerfidierungsanftalten balb nach 
Kriegsausbruch an bie Angehörigen ber SJtobilifierten bie bringenbe 
SRahnung gerietet, bie Quittungsfarten ber teueren für bie guoatiben* 
oerfidjerung aufrechnen 3 U laffen unb bie ©efdjeinigung barüber forg* 
faltig aufäuberoahren. gür ben ftoljen ©au ber beutfdjen 3noaIibitäts* 
oerfidjerung erwuchs burd) ben Krieg nid)t nur feine ©efatjr, fonbem 
bie fianbesoerfidjerungsanftalten fonnten ihre 3 ahlreithen Seilftätten 
unb ihre gewaltigen 9Jiittel au^erbem noch in ben Dienft ber Kriegs* 
fürforge ftellen. Auf ©runb einer ©nbe Auguft 1914 im Aeichsoerfiche* 
rungsamte ftattgefunbenen Konferen 3 würben bie fianbesoerfidjerungs* 
anftalten ermächtigt, 3 ur Sefämpfung ber wirtfdjaftlichen Aotlage in 
ihren eigenen ober auch < n ein 3 elnen anberen befonbers fchwer behoffe* 
nen ©e 3 irfen oon ihrem ©ermögen bis 3 U 5 ©ro 3 ent bes ©unwertes 
besfelben flüffig 3 U mad)en. X>a bas ©efamtoermögen ber fianbes* 
oerficherungsanftalten im 3af)re 1913 einen Stanb oon runb 2 3Jlil= 
Harben SDtarf erreicht hatte, fo fonnten auf biefe äBeife recht betracht« 
liehe Summen ber Kriegsfürforge 3 ugewenbet werben, Auch bas ©e= 
bäube ber Unfalloerficherung oermag im Kriege ftanb 3 uhalten, wenn* 
gleich bur<h bie ffiinftellung ungeübter ©rfatjarbeitsfräfte bie Unfall* 
gefahr fief) leid)t erhöhen fann. ©s wirb baher nicht überflüffig fein, 
bie ©etriebsunternehmer in folgen gällen auf bie beftehenben Unfall* 
oorfd)riften befonbers auftnerffam 3 U machen. 3 ™ übrigen haben auch 
bie Serufsgenoffenfdjaften ben burch ben Krieg bebingten befonberen 
©erhältniffen nach einer am 8 . Auguft 1914 im Aeichsoerficherungsamte 
ftattgefunbenen Konferen 3 Rechnung 3 U tragen befdjloffen, inbem fie 
ni<f>t nur nähere ©ejtimmungen über bie geftfeljung unb Aussahlung 
gemäfj ben oeränberten Umftänben ( 3 . ©. an bie 3 urüdbleibenben 
gamilienangehörigen ber etwa im gelbe ftehenben ^Rentenempfänger) 
trafen, fonbem auch Aentenherabfefcungen währenb ber erften brei 
SRonate bes Krieges in ber Aegel untcrlaffen wollten. Schwieriger 
tonnte fid) bie £age ber Kranfenfaffen geftalten, weil burch bi« ®inbe* 


1 SDJit Sterorbnung 00 m 26. Slooember 1914 ha* ber Sunbesrat oerfügt, bafc 
bie auf SDliiitürbienftjeiten bejüglidjen 33orfd)rtfttn ber beutfdjen 9?ei<f)soerficf)erungs- 
otbnung auch für jene SRilitärbienftäeit gelten [ollen, roelrfje mäfjrenb bes gegen- 
»ürtigen ftrieges in öf tereidjifrtj-ungarifdfjen Dienften jurüdgeiegt toirb. Diefe Se« 
ftimmung ift für bie äaijlreicfjen 5[terreicf)ifcf)en unb ungati|cf)eti Staatsangehörigen, 
toeldye oor Slusbrud) bes Kriege« im Deutf^en SReicfie als Arbeiter befefjäftigt roaren 
unb bann naef) Cfterreidj-Ungam 3 ur miiitärifcben Dienftieiftung einrüifen mußten, 
oon ber größten Sebeutung. Umgefefjrt firtb bie in ßfterreid) jum Sttjutje bet 
SDlilitärperfonen auf bem ©ebiete bes ^Jrojeffes unb bes ginanäoerfafjrens erlaffenen 
Ülusnaijmsbeftimmungen auch auf SHilitärperjonen oerbünbeter frtegfüfjrenber Staaten 
für anmenbbar ertlärt toorben. 
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rufung 3 af)lreicf)er Blitglieber iß re finanäicllen Unterlagen oft erfcfjüttert 
werben mußten. §ier t)at bie Aeicßsgefeßgebung fofort nad) ftriegs» 
ausbrud) im 2Bege eines SRotgefeßes oom 4. Auguft 1914 eingegriffen. 
Durch biefes ©efeß mürben für bie Dauer bes gegenwärtigen ftrieges 
bei fämtlid)en Orts*, Sanb*, Betriebs* unb 3nnungsfran!en!afien bie 
Seiftungen auf bie SRormalfäße unb bie Beiträge auf 4 l / 2 ©rojent 
oom ©runblofjne feftgefeßt. Ausnahmen tonnen oom Berficßerungs« 
amte 3 ugelaffen toerben, toenn bie Seiftungsfäljigfeit ber betreffenben 
Äaffe gefidjert ift. Aeicfjen bei einer ftaffe bie 4 l /»*pro3entigen Beiträge 
für bie Bormalleiftungen unb bie Berroaltungsfoften nidjt aus, fo tjat 
bei Orts» unb Sanbtranlentaffen ber ©emeinbeoerbanb, bei Betriebs* 
trantentaffen ber Arbeitgeber unb bei 3nnungsfranlenlaffen bie 3nrtung 
bie erforberlicßen Beihilfen aus eigenen Bütteln 3 U leiften. Außerbem 
ift für bie Dauer bes Ärieges bie hausgeroerblidje Srantenoerficherung 
mit Aüdfidjt auf bie Sdftoierigteiten ifjrer Durchführung außer Betrieb 
gefegt toorben. Ausnahmen baoon tonnen nur burd) übereinftimmenben 
Befcßtuß ber ©emeinbe unb bes Saffenoorftanbes unter ©eneljmigung 
bes Oberoerfidjerungsamtes erfolgen. 3Jlan toollte burcf) biefe Beftim» 
mung namentlich ©roßtommunen mit ftärterer §eimarbeiterbeoölterung 
bie Blöglidjteit wahren, bie ftrantenoerfidjerung ber frmusgeroerbe* 
treibenben im Sßege [tatutarifdjer Anlehnung an bie Ortstrantentaffe 
fort 3 ufül)ren, 3 umal erroartet toerben tonnte, baß burd) ben ftortbeftanb 
einer berartigen Serfidjerung bie ftommunen oon ben fonft anfdjtoellen- 
ben Armenunterftüßungen einigermaßen entlüftet mürben, ©in 3 toeites 
SRotgefeß oom 4. Auguft 1914 traf Anorbnungen über bie ©rfjaltung 
oon Anmartfdjaften aus ber Sranlenoerfidjerung. Danach foll für bie 
3mede ber freiroilligen 3Beiteroerfid)erung ein Aufenthalt oon ftaffen» 
mitgliebem im Auslanbe, ber burd) bie ©inberufung 3 um ftriegsbienfte 
Deranlaßt ift, bem fonft regelmäßig erforbcrlidjen Aufenthalte im 
3nlanbe gleichgehalten werben. Seiner foll für alle mobilifierten 9Jtit* 
glieber ber Sriftenlauf } n jenem Salle ruhen, roo bei einer Rranten* 
taffe faßuttgsmäßig für bie Seiftungen eine 2Barte3eit beftimmt ift. 3Benn 
bie 9Barte3eit bereits erfüllt ift, fo bebarf es nicht ber 3urüdlegung 
einer neuen SBartefrift unb es wirb bie 3<ut, für welche bie Beiträge 
meiterge 3 ahlt werben, auf bie 2Barte3eit angerechnet. Berfidjerungs« 
berechtigte Blobtlifierte, beren freiwillige ÜJütgliebfdjaft wegen nidjt 
red)t 3 eitiger 3aßlung ber Beiträge erlofcßen ift, finb befugt, binnen 
feeßs 3Bod)en nad) ihrer Aüäfchr in bie £eimat mieber in bie Sranten* 
Derfidjerung ein 3 Utreten. Die ©efeßgebung ging bei ©rlaffung biefer 
Aormert offenbar oon ber regelmäßig 3 utreffenben Annahme aus, baß 
bie obligatorifcfje Äaffenmitgliebfchaft für bie meiften Btobilifierten 
3 war infolge ber ©inberufung ebenfo wie ihr bisheriges Arbeitsoerhält« 
nis notwenbigerweife enbigen werbe, baß es aber für oiele bod) oon 
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ÜBert fein lönne, bie Serfidjerung freiroilltg fortäufefcen. 3 n bcr ^raiis 
ift biefe freiroillige 2Beiteroer[id)erung ber Kriegsteilnehmer mefjrfad) 
ieils burd) Arbeitgeber, teils burd) ©emeinbeoerroaltungen namentlich 
3 U bem ffinbe burdjgefüßrt roorben, bamit ben Familienangehörigen 
ber einberufenen 33erfid)erten bie Anroartfdjaft auf bie Familienunter* 
ftüßung erhalten bleibe. Die Koften biefer Maßnahme trugen bie ge» 
nannten Foftoren, bo<h erfolgte bie aBeiteroerficherung, toie es fcheint, 
regelmäßig nur in bei unterften Seitragsllaffe unb nicht in ber £ohn* 
ftufe, ber bie Serfidjerten beim Austritte aus ihrer SBefdjäftigung an* 
gehört hotten. Der oon ber Aeidjsgefetjgebung betretene 9Beg ift bann 
oon einäelnen ©unbesftaaten 3 U gunften ber ihrer lanbesgefetjli<f)en 
Regelung unterfteßenben Knappfdjaftsfaffen nachgeahmt roorben. So 
hat insbefonbere bie Regierung bes Königreiches Sadjfen berartige 
ergän 3 enbe Maßnahmen 3 unächft in prooiforifcher Form auf ©runb 
bes § 88 ber SJerfaffungsurtunbe getroffen, roeldje hierauf oom fianb* 
tag in ber Aooemberfeffion bes 3<>hres 1914 genehmigt roorben finb. 
Aber bas Aeid) hot nicht bloß legislatorifd) in bie So 3 iaIoerfi<herung 
eingegriffen, um biefe 3 U ftüßen unb bie SBerfidjerten foroeit als möglich 
oor ben fd)äblid)en 3Birfungen bes Krieges 3 U beroahren, fonbern es 
hat auch burd) SBereitftellung materieller Mittel bie aBöchnerinnenpflege 
3 U oerbeffern gefudjt. Aach einem SBefdjluß bes Sunbesrates finb oon 
ber im De 3 ember 1914 burch ben Aeidjstag bewilligten 3 roeiten Fünf* 
MtIUarben*Anleihe bie nötigen Summen für biefen 3®ed 3 « refer* 
oieren. atls a3ermittlungsorgane bienen babei bie Krantenfaffen. Die 
Durchführung ber neuen pflegerifdjen Maßnahmen 1 roirb bem Aeitfje 


1 9lacf) bem Befd)Iujj bes Bunbesrates (oll im galle bet (Entbinbung [oroie für 
bie 3eit nach bet Bieberfunft aus Wittein bes Beides eine aufjerorbentlidje Unter* 
ftüfcung allen benjenigen flauen geroährt roerben, beten (Ehemänner roährenb bes 
gegenroärtigen Artege* bem Beid)e Ärtegs*, Sanität** ober ähnliche, olfo nicht etroa 
ju (Erroerbsjroecfcn beftimmte Dienfte leiften, focoeit bie Wänner 3 um Areife ber gegen 
Ärantheit oerficherten B tr lcmen gehören. Die Unterftütjung befteht in &tlfe burd) 
Sebamme ober (Srjt foroof)! bei ber (Entbinbung als auch fthon oorher bei etroaigen 
S(htoangeti<haftsbe|chu)erben, ferner in Wod)en> ober Stillgelb. Das Wochengelb 
roirb in bcr ßöhe oon 1 Wart auf feben Dag für 8 Wochen gejohlt. Dos 6til!gelb 
in ber &öhe oon 50 Pfennigen täglich erhalten bie Wöchnerinnen, folange fie ihre 
Säuglinge felbft füllen, bis jur Dauer oon 12 Wochen nach ber Bieberfunft. Die 
Arantenfaffen erhalten für biefe oon ihnen oermittelten fieiftungen (Erfat) aus ber 
Aetchstaffe. gür bie Sehanblung bei ber (Entbinbung roerben in febem galle 
25 Wart, für jene oon Gchroangerfchaftsbefchroerben Beträge bis 3 U 10 Wart ge* 
mährt. Die Aoffen tönnen Brjt ober Hebamme unmittelbar gemähten. Die Wochen* 
hilfe roirb auch bann bereinigt, roenn ber (Ehemann bei [einem (Eintritt in ben Ariegs* 
bienft oon feinem Siebte fteiroilliger Weiteroerficherung leinen ©ebrauch gemacht hat. 
gerner follen bie Aranfenfaffen eine gleiche Wochenhilfe auch ben für bie eigene 
Berfon oerficherten roeib!id)en B er !°nen leiften, bei benen eine Ariegsteilnohme bes 
(Ehemannes nicht in grage fttht. 

Sd)ittiS, KrirgsrdrlS^aftsIftjrr. 9 
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oorausfid)tlid) einen monatlichen Koftenaufmanb oon 2 Willionen 
Warf Derurfadjen. Der ©efdjluh bes Sunbesrates ging Domefjmiid) 
Don 3wei ©eficfjtspunften aus. (Einmal f)at ber Nuf 3U ben Sahnen, 
alfo bie Wahrnehmung ber höcfjften ©flicht gegen bas ©aterlanb ben 
am Kriege teilnehmenben (Ehemännern bie Wöglidjfeit genommen, 
hier felbft mit ber nötigen £ilfe für bie 3 hrigen ein3uireten. Da ift es 
bann nur billig, toenn biefen Wänncm bie Sorge um Wohl unb Seftanb 
ihrer Jamilie burd) bie ©emihhelt erleichtert wirb, bah ihre grauen in 
beren fdjmerer Stunbe oor äufjerfter Not befdjütjt unb ber bitteren 
Sorge um bas £eben ber Neugeborenen enthoben finb. Sobann aber 
machen bie gewaltigen Opfer an Wenfdjenleben, bie ber Krieg forbert, 
es 3U einer unabweisbaren ©flicht bes Neidjes, oorforglid) auf bie ©r= 
haltung unb Kräftigung ber tontmenben ©eneration fd)on bei beren 
(Eintritt ins fieben Sebadjt 3U nehmen. 

Nicht fo günftig oerliefen bie Dinge anfangs in Ofterreich, ba man 
bort nicht fogleid) mit energifdjen Wahnahmen 3ur Stelle war. (Erft 
gegen (Enbe Nuguft 1914 lenfte bas Winifterium bes 3 nnern in einem 
an bie politlfdjen fianbesftellen hmausgegebenen 3*rfularerlah bereu 
Nufmertfamteit auf bie burd) ben Kriegs3uftanb gefdjaffene fdjwierige 
£age ber Kranfenfaffen. Diefelben waren nicht nur burct) bie Nb* 
melbungen 3ahlreid)er mobilifierter unb arbeitslofer Witglieber, fonbem 
auch baburd) fcfjwer betroffen, bah bie Wittel ber Kaffen oon ben 3U« 
rüdgebliebenen, 3umeift älteren unb fd)Wäd)lichen Witgliebern ftart in 
Nnfprud) genommen würben, bie Beiträge aber infolge ber wirtfchaft* 
lidjen £age 3um Deil aud) wohl wegen 3ahlungsunwilligfeit mancher 
Kaffenmitglieber oft recht fpärlid) floffen. Das Winifterium bes 3 nnem 
empfahl baher als Nbhilfsmahregeln einerfeits 3Uläffige ©infehränfungen 
ber Kajfenleiftungen unb auf ber anberen Seite eine energifdjere fjerein* 
bringung ber rücfftänbigen Kaffenbeiträge. Die Kaffenorgane würben 
angewiefen, bie oerfügbaren Wittel oor allem für bie Sdjwcrtranfen 
3ufammen3uhalten. Nile nicht fdjwer fronten unb alle nidjt abfolut 
arbeitsunfähigen Witglieber waren aus bem Kranfenftanbe 3U ent* 
Iaffen. ©benfo füllte eine Aufnahme in Spitäler nur im Salle abfo* 
luter Unerläpchfeit ftattfinben unb bie ©ornahme nicht bringlicher 
Operationen fiftiert werben. Die mebifamentöfe ©ehanblung Iranfer 
Witglieber fowie bie ©ewährung oon therapeutifdjen ©ehelfen an biefc 
mar auf bas allernotmenbigfte Wajj ein3ufd)ränfen. Nuf bie herein* 
bringung ber ©eiträge follte mehr geachtet unb babei nur jene Nücf* 
ficht geübt werben, welche ein fernerer wirtfchaftlicher Notftanb 3U 
rechtfertigen oermag. Nud) erflärte bas Winifterium ausbrüdli<h, bah 
burdh bie Woratoriumsgefehgebung öffentlichrechtliche ©elbforberungen, 
alfo aud) bie ©eiträge für bie fogialc ©erfidjerung nidjt in bie Stunbung 
einbe3ogeit worben feien. Diefe bringenben ©orforgen ber Krönten* 
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laffen erforberteit aber otelfad) Statutenänberungen, bie roieberum 
nacf) gefeilterer ©orfcfjrift an bie 3 u fttmmung ber ©eneraloerfamm» 
lungen gebunben roaren. Da infolge bes Kriegs$uftanbes befd)I«fj= 
fähige ©eneraloerfammlungen nur fd)toer ober gar nicht abgehalten 
roerben tonnten, fo mürben bie Sorftänbe ber Kranlenfaffen unb ber 
©ergroertsbruberlaben im 2 Bege einer ©otoerorbnung ermächtigt, bie 
erfotb erlief) en ©ortetjrungen ohne ÜJtitroirfung ber ©eneraloerfamm» 
lungen felbfi unb rechtsgültig 3U befcfjliefoen. ©udj bie öfterreicfjifthen 
So3ialoerfi<herungsin[titute hohen es roährenb bes gegenroärtigen Krie» 
ges nicht an ©ufroenbungen für aufoerorbentlidje 3®««*« fehlen laffen. 
3n ben ©ahmen biefer Seftrebungen fiel insbefonbere bie oom ©iini» 
fterium bes 3nnem geförberte itättefrfjutjfürforgeattion, roelche bie 
©efefjaffung oon Kältefdjufsmitteln für bie im gelbe ftehenben Solbaten 
be3roedte. Da bie geltenbe So3ialoerfi<herungsgefehgebung auf foldje 
aufeerorb entliehe ©erfjältniffe nicht Sebacfjt nehmen tonnte, bemgemäfc 
©eftimmungen, roelche bie fo3ialen ©erfidjerungsinftitute 3U ©elbauf* 
roenbungen für aufeerorbentiidje 3®ede ausbrüdlicfj ermächtigten, nidjt 
getroffen hat, ergab ftch bas Sebürfnis, biefe fiüde burdj eine gefeij» 
liehe ©otoerfügung aus3ufüllen. Diefem ©ebürfniffe trug eine faifer* 
liehe Serorbnung ©edjnung, roelche bie öffentlidjredjtlicfjen ©erfidje» 
rungsinftitute für bie Dauer ber burefj ben Kriegs3uftanb fjeroorge» 
rufenen aufjerorbentlidjen Serhältniffe ermächtigte, mit ©enefjmigung 
ber ©uffidjtsbefjörbe ihrer fleiftungsfäfjigteit angemeffene ©eträge 3ur 
Durchführung ober görberung oon 9 Jtafjnaf)men auf3uroenben, bie ge» 
eignet finb, bie burefj ben Krieg unb beffen golgeerfdjeinungen herbei» 
geführten befonberen ©efafjren für bie ©efunbfjeit ober Grroerbsfäfjig» 
feit ber ©erficherten ab3uroehren. 

©uf tue fonftigen (Einrichtungen ber fo3ialen Kriegsfürforge tann 
im ©ahmen biefer Stubie nicht roeiter eingegangen roerben. Die fo 
rooljltuenbe Dätigteit ber in manchen ©emeinben eingefefjten Kriegs» 
roofjnungsausfdjüffe ift fchon früher berührt roorben. 3f)re SBirtfamfeit 
reichte freilich öfters über bas gutereffe ber arbeitenben Klaffen hinaus, 
tnbem biefe auch anberen ÜJlietem unb felbft ben §ausbefitjern unb ihren 
©läubigern 3ugute tommen follte, allein bie guftitution oerliert baburch 
nichts an ihrem fo3ialpolitifdjen ©Jerte. 3u ber Dätigteit ber ©edjts» 
austunftsftellen trat 3U ©eginn bes Krieges hier unb ba unter bem 
(Einbrud ber erften ©anit ein arger ©üdfdjlag ein, allein halb erholten 
fich biefe ©usfunftsftetlen unb in manchen ©rofjftäbten machte fid) 
fogar bei ihnen ein gan3 befonberer ©nbrang geltenb. Sie haben hier 
im 3utereffe bes fo3ialen griebens aufjerorbentlidj ©utes geroirtt, in* 
bem fie oielen irrigen ©edjtsauffaffungen entgegentraten unb in 30hl» 
reichen gälten ein gütliches (Einoernetjmen 3uftanbe brachten. Die in 
»eiten Kreifcn 3U ©eginn eines jeben Krieges geroöhnlidj auftretenbe 

9* 
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befinbe, alfo aucf) ben SKietäins nicht 311 3al)len braune, haben bic 
Rectjtsausfunftsftellen oon Anfang an mit Racfebrud belämpft unb ba* 
bnrd) oielet Rechtsoermirrung gefteuert. 3 h*em (Eingreifen gelang es 
oft, aucf) bort 311 Reifen, roo mit biofeer gerichtlicher Stunbung bem 
einen Xcil nicht gebient geroefen rodre. Durch bie neuen ©efefee unb 
©erhältniffe mürben überbies safelreidje rotdjtige Rechtsfragen erft rege 
gemacht, fo bafe es nicht 3U oerrounbem ift, menn Diele freimilUge 
Redjtsbureaur mäferenb bes Krieges eine gan3 befonbere ©rbeitsleiftung 
3U bemältigen haben. 1 (Es oerbient bemerft 3U roerben, bafe ein3elnc 
Rnroaltsoereine nach ©eginn bes Krieges ebenfalls öffentliche Rus» 
funfts« unb ©efchäftsftellen mit ber ©eftimmung eingerichtet haben, 
bafe in ihnen allen, roelche Rat unb Red)tsbeiftanb infolge ber friegeri* 
fcfeen ffireigniffe benötigen, insbefonbere aber ben gamilienangehörigen 
ber 3ur gafene ©inberufenen unentgeltlich öuteil roerbe. 

©leichroie bie fojiale ©erficherung ftefjt auch bas prioate ©er» 
ficherungsroefen unter ben tiefgreifenben ©inroirfungen bes Krieges. 
Das roafel» unb 3iello[e ©Salten ber Kriegsfurie ift mit ber auf feften 
matfeematifchen Regeln aufgebauten ©erficherung nur fchroer ober gar 
nid)t 3U nereinigen unb es erfdfjeint bafeer begreiflich, bafe bie ©er* 
ficherungsgefellfchaften [ich gegen bie regellofen Schaben bes Krieges 
burch Dölligen Rusfdjlufe ober roenigftens burch Sefchränfung ihrer 
Haftung 3U fchüfeen fuchen. Die ©efefegebung hat biefes ©erfahren 
ber ©rioatDerficherung als beteiligt anerfannt. ©s gilt bies oor allem 
non ber Sacf)oerficf)erung. Sei ber geueroerficherung finb bie Kriegs* 
fchäben gemäfe § 84 bes beutfdjen ©erficherungsoertragsgefefees 00m 
30 . JJlai 1908 ausbrüdlid) ausgefchloffen. ©erroidelter gehalten fich 
bie ©erhättniffe bei ber Xransportoerficherung, inbem hier je nach ber 
©eltung unb gaffung ber Derfdjiebenen Kriegsllaufeln bie Haftung für 
Kriegsfchäben abroeichenb befeanbelt mirb. 3 n Deutfchlanb pflegt in 
biefer ©e3iehung ein roefentlicher Unterfdjteb 3roifchen ben Seeplafe» 
unb ben binnenlänbifchen Seeoerficherungsbebingungen ob3uroalten. 
Spe3iell nach Hamburger ©rauch gilt bie Seenerficherung ohne gegen* 
teilige ©ereinbarung ftets 3ur Klaufel „grei Don Kriegsgefahr“ („Rur 
für Seegefahr") gefdjloffen, fo bafe ber ©erficfjerer 3roar nicht bie eigent* 
liehe Kriegsgefahr übernimmt, alle übrigen ©efahren aber auch nach 
(Eintritt einer Kriegsbeläftigung tragen 3U roollen ertlärt. Rad) ben 
binnenldnbifchen allgemeinen Seeoerficherungsbebingungen hingegen 
gilt bie ©erficherung „grei oon Kriegsmoleft", fo bafe ein berart Der* 
iiefeerter Kaufmann auch bie nicht burch eigentliche Kriegsereigniffe 


1 S3gl. hierüber bie Angaben in ber „Go^alen gratis" , 23. 3< lf ) r fl< ln 9 (1914), 
9!r. 46 (ffiemeinnütjige 9tecf)tsausfunft) unb 9tr. 52 (Die Dätigteit bet 9?ed)tsousIunfts- 
{teilen toäijrenb bes Krieges). 
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Slnfid)t, baß man fid) jeßt non felbft im 3 uftanbe eines Moratoriums 
heroorgerufenen Seefcßäben aus eigenen Mitteln tragen muß. 1 Cs 
fann bas oon (Einfluß fein, toenn ber Antritt ober bie ffortfeßung ber 
Steife burd) Kriegsfcßiffe, Kaper ober Slodabe bef)inbert ober aud) 3ur 
©erminberung ber Kriegsgefahr ein anberer Kurs eingefcßlagen toirb 
fowie enblid), toenn ber Schiffer burd) bie Kriegsbeläftigung bie freie 
Süfjrung feines Schiffes oerliert. Slußerbem fann es gefdjehen, baß 
bereits oerfcßiffte ©üter na cf) ber Kriegserflärung in neutralen $jäfen 
eingelagert roerben müffen. (Ein folcfjer Slufentßalt wegen Kriegsgefahr 
toirb regelmäßig nur auf befonberen Antrag oerfidjert. Ohne ent» 
fprecßenbe Slufflärung über bie Tragweite biefet oerfcßiebenen Klaufeln 
müffen 3ahlreicße Kaufleute in Kriegs3eiten 3U Schaben fommen. Stießt 
toeniger leiben bie (Eiporteure burd) bas im Kriegsfälle eintretenbe 
ftarle Slnjießen ber Geeoerfidjerungsprämien, bie 3ugleid) nicht feiten 
rafcßen Gdjroanfungen unterliegen. Kein SBunber, baß bie Staats» 
oerwaltung unter folgen Umftänben um außerorbentlicße Stbßilfsmaß» 
regeln angegangen toirb. (Es fann bann fo toeit fommen, baß fie eine 
Qewiffe ©arantie für bas gefteigerte Seerififo übernehmen ober eine 
Slrt Staatsoerfidjerung einridjten muß. ©in berartiges ftaatlicßes ©in« 
greifen hat im ©erlaufe bes gegenwärtigen SBeltfrieges, wie es fdjeint, 
in ein3elnen neutralen Staaten ftattgefunben. SBenigftens liegen Stad)« 
ridjten oor, baß ber fd)toebifcf)c Staat bie Seeoerficherung oon Schiffen 
uub fiabungen gegen Kriegsgefahr übernommen unb 3ur Durchführung 
biefer Aufgabe eine eigene Kommiffion ernannt habe, welch leßtere bie 
©erficßerungsprämie in jebem ein3elnen (falle beftimmen follte. Des* 
gleidßen wußten bie öffentlichen ©lätter oon ber (Einrichtung einer 
bunbesftaatlichen Kriegsriflfooerficherung für bie amerifantfchen Schiffe 
3u melben. Son ben übrigen 3 ®eigen ber Sachoerfidjerung leibet 
währenb bes Krieges befonbers bie fo ausgebeßnte (feueroerficßerung. 
Sticht nur bie Steißen ber 3ahlreid)en Seamten unb Slgenten ber pri* 
oaten ffeueroerficherungsgefellfcbaften werben burd) bie militärifchen 
(Einberufungen ftarf gelichtet unb baburcß leicht Stodungen in ber ©e* 
fd)äftsabwidlung herbeigeführt, fonbem es ift aud) oor allem mit einem 
feßr erheblichen Stüdgang in ben Steuabfcßlüffen 3U rechnen. Die burd) 
ben Krieg oerurfacßte wirtfchaftliche Stotlage ßinbert natürlich folche 
Steuabfcßtüffe unb auch bie ©tn3iet)ung ber fälligen ©rämiengelber ge* 
ftaltet fid) oft recht fcßleppenb, ba in 3ahlreid)en (fällen Stunbung ge* 
wäßrt werben muß. Danf ihrer Organifation finb bie in Deutfcßlanb 
arbeitenben ©rioatfeueroerficherungsgefetlfchaften befähigt gewefen, 
biefe Schwierigfeiten fiegreich 3U überwhtben, ja bie wäßretib bes 

1 Sgl- über bie Ariegf Häufeln bei bet Seeoetflherung auch Man es „Ser* 
ficberungstoefen", äioeite Auflage (1913), S. 333. 


Digitized by Google 



134 


V. t>te ftrit0*tDiEtf(J)aftspoIllil. 


Krieges in Süffelborf abgehaltene ©eneraloerfammlung ihrer „Ser* 
einigung" tonnte mit Sefriebigung fonftatieren, bafj bie ©efellf «haften 
ben 3eitocrf)äItntffcn gegenüber ihren im Südftanb befinblidjen 33er* 
fidjerungsneljmern unb ebenfo aud) gegenüber ihren Sgpothelarfchulb* 
nem Segnung gu tragen oermodjten. Sud) ber ftriegsfürforge 3 U 
gunften ber Familienangehörigen ihrer unter ben Fahnen fteijenben 
Seamten haben bie beutfdjen Feueroerficherungsgefellfchaften nid)t 
oergeffen. Sabbern in ihrem Sd)ofee fcfjon im 3 UT ü 1914 bie ©rrid)= 
tung eines Komitees für auslänbifdjes geueroerfid)erungsgejd)äft be* 
fd)Ioffen roorben mar, hat ber oon Gnglanb an Seutfd)lanb erllärtc 
roirtfchaftliche Krieg gur Folge gehabt, bafe biefe urfprünglid) 3 ur S3al)= 
rung unb görberung ber Stitglieberintereffen im überfeeifdjen ©efdjäft 
eingeleitete Sftion gan 3 oon felbft in bas gafjnoaffer ber roirtfdjaft* 
liefen ©mangipationspolltil geriet. SIs Sntroort auf bie englifdje 
Sroflamation com 9. September 1914, tooburd) ben englifdjen Ser* 
fid)erungsgefellfd)aften 3al)iungen an beutfefje Serfidjerungsnehmer 
oerboten rourben, ertlärte nunmehr bie ©eneraloerfammlung ber in 
Seutfd)Ianb arbeitenben Srioatfeueroerfidjerungsgefellfdjaften ihren 
SBillen, in bie fo entftehenbe fiüde ein 3 utreten, bamit auf biefe SBeife 
bie englifthen ©efellfdjaften oollftänbig ausgefcfjaltet mürben. 

Sicht mehr fo ablehnenb roie bie Sadjoerfidjerung oerhält fitf> fchon 
feit längerer 3eit bie £ebensoerfid)erung gegenüber bem Kriegsrifito. 
Such hei ihr fpielten unb fpielen nod) heute bie eine Haftung für Kriegs* 
fdjäben ausfdjliehenben ober befchräntenben Ktaufeln eine grofce Solle, 
allein feit bem beutfd)=fran 3 öfifd)en Kriege 1870/71 finb bie mit bem 
Kriegsrifito oerbunbenen ted)nifd)en Sdjroierigteiten hier mehr unb 
mehr übermunben roorben. Sie oom preufoifefjen Staate mit einem 
©arantiefonbe oon 3 Stilliorten Start ausgeftattete £ebensoerfid)erungs* 
anftalt für Srmee unb Starine (1872) begegnet in biefer §infid)t einen 
enifcheibenben SJenbepunft . 1 Son biefer allgemeinen Stilitäroerfichc* 
rung oerfchieben ift bie fpegielle StUitärbienftoerfidjerung, roeldjc 
Familienoätem ©elegenheit bieten roill, burd) Segahlung einmaliger 
ober terminlicher Srämien für bie mit ber Sbleiftung bes Stilitär* 
bienftes oerbunbenen Kofien rectjtgeitig Sorforge 3 U treffen.* Slle in 
einem großen Kriege auftauchenben Sebürfnisfälle tönnen aber natür* 
Iid) nicht fo leicht oorausgefefjen roerben unb fo haben biefe neuen Se* 
bürfniffe in Seutfdjlanb roährenb ber jetjigen Kriegs 3 eit auch ueue 
©rganifationen heroorgerufen. Sorbilbliih hat hierbei ber naffauifche 
Segirtsoerbanb geroirtt, inbem er für feine ins 5elb ge 3 ogenen Seamten 
eine Kriegsoerfidjerung auf ffiegenfeitigteit errichtete unb bie Senütjung 

1 SHanes, S. 284f. 

’ 5b., ®. 257, unb mein öeeresred)t ber diterreidjifdj.ungorif^cn 3Jlonar(f)ie 
(1903), S. 463. 
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ber Ginnet) tung auch anberen nid)tbeamteten SBehrmännern freiftellte. 
Da bic 3 urüdgebliebetten grauen ber Kriegsteilnehmer nicht immer 
über bie nötigen (Barmittel oerfügten, (o fud)te ber Vorftanb ber brei 
großen naffauifchen ©enoffenfdjaftsoerbänbe unb bie Direftion ber 
fianbesbanl biefer Sdjmierigfeit burd) (Erleichterungen in ber Aufnahme 
oon Darlehen, roeldfe nach Seenbigung bes Krieges allmät)licf) getilgt 
roerben füllen, abjuljelfen . 1 Diefe gomt ber Kriegsoerficherung t)at 
rafd) in anberen fianbesteilen Deutfdjianbs Verbreitung gefunben unb 
insbefonbere im Königreiche Sadtjfen t)at bie hier beftehenbe ßanbes* 
branboerfidjerungsanftalt ebenfalls eine Kriegsoerficherung auf ©egen* 
feitigteit im gntereffe ber Hinterbliebenen oon Kriegsteilnehmern ein* 
gerietet. Vis Kriegsteilnehmer gelten aufjer ben Angehörigen bes 
Heeres unb ber 9Jiarine alle auf ©runb befonberer Verpflichtung ober 
freiroillig im Heere ober in ber äJiarine, fei es im gelbe ober in ber 
Heimat, Dienfte leiftenben Verfonen männlichen ober roeiblidjen @e» 
fchlechtes. 3n bie Kriegsoerficherung roerben beutfehe unb öfterreichifch* 
ungarifche Kriegsteilnehmer aufgenommen. Die Verfidjerung erfolgt 
burd) ©rroerbung oon Anteilfdjeinen oon feiten ber Kriegsteilnehmer 
felbft, ber Angehörigen ober britter ißerfonen. Kriegsteilnehmer Jömten 
fich 3U gunften ihrer Angehörigen ober anberer 'Jkrfonen oerfichern; bie 
Angehörigen, insbefonbere bie grauen oon Kriegsteilnehmern, 3 U ihren 
eigenen ©unjten. Aber auch Dritte, 3 . S. Arbeitgeber, fönnen Ver* 
fidjerungen eingehen 3 U gunften ber Angehörigen ihrer im gelbe ftehen* 
ben Arbeitnehmer. 3eber Anteilfehein lautet auf 10 Atarf. ©s lönnen 
für einen Kriegsteilnehmer bis 3 U 3 roan 3 ig Anteüfd)eine gelöft roerben. 
Die S3erfid)erungsbeiträge ber ben Krieg überlebenben Verfonen roerben 
auf bie Antcilfcheine ber im Kriege geftorbenen Kriegsteilnehmer gleich* 
mäfoig ohne jeben Ab 3 ug oerteilt.* Auch bie Solfsoerfid)erung hat }i<h 
mehrfad) biefer gorm ber Kriegsoerfidjerung angenommen. 3 n öfter* 
reid) hohen eine gan 3 e (Reihe oon Verficherungsgefellfchaften im Ao* 


1 S5gi. bie Angaben in bet „Sojialen gratis“, 23. 3 a b r 0°ng (1914), Ar. 49 
(öffentliche Aritgsocrfichetung für bie SBefjtmfinnet in Aaffau unb Stfjeinlanb). 

1 Aach ®litteilungen öffentlicher Blätter hatte biefe ffl<hfifd)e ftdegeoerficherung 
fchon bis jum Beginn bes Aionates Dezember 1914 einen bebeutenben Auflehnung ge* 
nominen, unb stoar befonbers babutch, bah neben großen Arbeitgebern auch ©emein* 
ben, Bereine unb Innungen in bebcutenbem Umfange ffiefamtoerfieherungen für ihre 
im Selbe fteijenben Kriegsteilnehmer abfehioffen. 3n Dresben allein finb oon Sinnen 
unb einer 3nnung ftriegsoer|id)erungen im ©efamtbetrage non runb 18000 ffllart 
angenommen toorben. (Ebenjo haben bie ©emeinben ben Angehörigen unbemittelter 
©emeinbemitgiieber bie üöfung oon Anteilfcheinen burch Beihilfe ju ben Koften unb 
burd) Darleihung bes Aeftcs gegen ratemoeife Abzahlung erleichtert. Die gefamte 
Serficherungsfumme betrug |d)on anfangs Dejember über 100000 9Jiarf. Die 3 a hl 
ber gemelbeten lobesfflllt ift fo gering getoefen toie roofji bei feiner anberen 
ber oerfchiebenen ftriegsoer|id>erungen. 
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Herüber 1914 ben Sefd&lufe gefaxt, bie 3 U gunften lanbfturmpfltd)tiger 
Verfonen getroffenen Verfidjerungsbeftimmungen auch auf foldje 35er* 
ficf)erungsnet)nrer aus 3 ubef)nen, roe(d)e im gegenwärtigen Äriege frei» 
willig fianbfturmbienfte auf fid) genommen buben, gleidjoiel, ob biefe 
fid) bei ihrer freiwilligen 3JteIbung im lanbfturmpflichtigen 9llter be» 
finben, basfeibe nod) nidjt erreicht ober Übertritten haben. Gs gilt 
nur bie Ginfchränfung, bafj bie 3ahlungen in feinem gälte über 20000 
Äronen per ftopf geleiftet roerben. Stuch in öfterreid) hat bie grage 
ber ausroärtigen 33erfid>erungsgefellf<haften infolge bes englifcben 
3ahlungsoerbotes ihre SBellen getoorfen. Die Sachlage geftaltet fid) 
natürlich oerfdjieben, je nachbem bie betreffenben ©efellfchaften im 3 n* 
lanbe fon 3 efftoniert finb ober hier eine gefehmäfjig errichtete lieber» 
laffung nicht befitjen. 93erträge mit englifchen ober fran 3 öfifcf)en ©efell* 
fdjaften ber letjteren 2 lrt roerben unter bie 9?etorfionsoerorbnungeu 
fallen unb finb $rämien 3 af)lungen an folche Verficherungsgefellfdjaften 
jefct oerboten. 3luf bie im galanbe lon 3 effionierten fremben ©efell* 
fchaften bagegen finben bie fRetorfionsoerorbmxngen feine 3lnroenbung 
unb es ift bähet ben Verfidjerten nicht oerboten, 9 ßrämien 3 al)lungen 
an bie bierlänbifdjen OTeberlaffungen folcher ©efellfdjaften 3 U leiften. 
Damit ift allerbings nod) nidjt über bie grage entfd)ieben, ob bie 93er« 
fieberten jetjt 3 ur 9 Präntien 3 ahlung an fon 3 effionierte frembe ©efell* 
fdjaften ohne roeiteres aud) oerpflidjtet finb. gür bie £ebensoerfid)e» 
rung ift biefe grage oon feiner großen Sebeutung, benn eine flagbare 
93erpflid)tung 3 ur 95 rämien 3 ahlung befteht an unb für fief) für bie 93er* 
fieberten nur be 3 üglich ber erften 3abresprämie. Durch bie öfterreidjifche 
OToratoriumsgefetjgebung ift eine foldje Verpflichtung 3 toar auch für bie 
folgenben Verficherungsjahre feftgefetjt, aber bie 93erfieberten fönnen 
innerhalb eines SfWonates nach Grhalt ber 3ahIungsaufforberung aus* 
brüdlid) erflären, ihre Verfidjerungen nicht fortfetjen 3 U toollen. Gs 
liegt fein ©runb oor, auslänbifche ©efellfchaften aus geinbeslanb in 
biefer Ve 3 iel)ung anbers 3 U betjanbeln als inlänbifd)e 9lnftalten, roeil 
ja ben inlänbifchen 93erfid)erten bie hi« beponierten ^rämienreferoen 
haften. 9tidjt fo Har liegen bie Veri)ältniffe rüdfid)tlid) ber Glementar* 
oerficherungsanftalten, benn bie 9lnfammiung großer Veferoefapitalien 
finbet bei biefen 9lnftalten nidjt ftatt unb bas, roas bei ber Glementar« 
oerfidjerung als ^rämienreferoe beponiert roirb, ift im grofeen unb 
gan 3 en nichts Vnberes als ber unoerbrauchte Deil ber laufenben Vrä* 
mieneinnahme. Gs fann nun 3 tpeifell)aft fein, ob biefe Vrämienreferoe 
3 U 3 üglid) ber im 3 nlanbe beponierten, nicht fefjr beträchtlichen ftautions* 
betröge ber fremben ©efellfchaften unter allen llmftänben 3 ur Dedung 
ber inlänbifchen 93erfid)erungsanjprüd)e h'ureichen toürbe. Gs toirb 
gan 3 roohl bie grage aufgeroorfen roerben fönnen, ob bie 93erfid)erteu 
jet)t noch oerpflidjtet finb, unter ben burd) ben ftrieg oöllig geänberten 
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©erhältniffen einen mel)riäi)rigen ©erfid>erungsoertrag einer aus* 
länbifd>en < 5 efellfcf)aft fortjufe^cn. £äge es ba nicf)t nahe, biefe Sdjroie» 
rigfeit in ähnlicher 9 lrt aus ber Sßelt 3U fdjaffen, roie bies im Deutfd)en 
©eiche gefdjehen ift? 3 Bir fafjen bereits, roie bort bie geueroerficherungs» 
gefelifd)aften bereitroillig bie ®erftd)erungsbeftänbe ber englifdjen ©e* 
fellfdjaften übernommen haben. 2Bäre eine folcfje aJtafcnahme, roelcfje 
bie 2 Jtiti>aftung ber inlänbifdjen ©efellfd)aften für bie (Erfüllung ber 
laufenben Serficherungsoerträge 3ur golge haben müfjte, nid)t aud) in 
£>fterreid) burd) auffid)tsbehörblid)e Verfügung 3U er3roingen? geben» 
falls befteljt aud) für bie bei ©rioatgefellfd)aften ©erfidjerten angeficf>ts 
ber burd) ben Strieg oerur[ad)ten (Erfdjütterung oieler ©edjtsgrunblagen 
ein bringenbes ©ebürfnis nad) ©usfunftserteilung unb ®ecf)tsberatung. 
<£s oerbient lobenb heroorgehoben 3U roerben, bah foroohl in Deutfd)* 
lanb roie aud) in Cfterreid) oon ben gutereffenten eigene Sureaul für 
bie (Erteilung loftenlofer ©usfünfte in Serfid)erungsangelegenheiten 
eingerichtet roorben finb. 3 « Deutfdjlanb f>at biefe Aufgabe ber Deutfdje 
©erficf)erungsfchutjoerbanb in ©erlin, in Ofterreid) aber bas 3U SBien 
beftehenbe oerfidjerungstedjnifdje Unternehmen ,,©erfid)erungsfd)uh‘‘ 
übernommen. 


VI. Die internationale Krieg$tDirtfd)aftspoliti6. 

Sieben ber nationalen fteht bie internationale ftriegsroirt* 
fchaftspolitif. 2Bir hoben biefelbe fdjon gelegentlich» insbefonbere 
bei Sefpredjung ber ÜJlafonahmen ber äußeren Äriegsfjanbelspolitif, 
berührt. Sie hot es urfprünglid) mit ber ©broidlung unb görberung 
her roirtfchaftlidjen Se3ief)ungen 3toifd)en ben eigenen Staatsbürgern 
unb ben Untertanen frember Staaten roährenb ber 5triegs3eit 3U tun. 
©a ber birefte Serfehr mit ben friegführenben Staaten burch bas (Sr* 
löfdjen ber §anbelsoerträge foroie burch bas ©ufhören ber ©oft» unb 
^elegraphenoerbinbungen praftifd) unmöglich gemacht ober auf bas 
oufoerfte erfchroert ift, fo roirb ber heimifdje Staat alle SJtittel baran 
fetjen müffen, bie internationalen 3Birtf<haftsbe3iel)ungen feiner Unter* 
tanen gegenüber ben ©eroohnem ber friegführenben Staaten burd) 
Vermittlung neutraler SDtäd)te im ©ange 3U erhalten ober, falls biefe 
gäben burch ben ©usbrud) bes ftrieges abgeriffen roorben fein füllten, 
lieber an3ufnüpfen. (Es rnu| banfbar begrübt roerben, bah bie 
fchroei3erifchen Sehörben fich roährenb bes gegenroärtigen ÜBeltfrieges 
mit großer ©ereitroilligfeit in ben Dienft biefer internationalen ©er* 
mlttlungstätigfeit geftellt haben. Das näd)fte 3 iel biefer ©ermittlungs* 
tätigfeit trug 3toar mehr einen humanitären ©harafter unb be3og 
fich auf bie Seimfdjaffung internierter 3' D *iperfonen, roeldje bei Se* 
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ginn bes Krieges in einem fremben friegführenben Staate fitfc 
befanben unb 3roangsroei[e bafelbft äurüdgefjalten mürben. Der 
fchroei3erif<he ©unbesrat ermächtigte fcfjon im September 1914 fein 
politifcf)es Departement 3ur (Errichtung eines ©ureaus in Sern mit 
ber Seftimmung, fief) biefer internierten 3 iotIperfonen auf 2 Bunfd> 
eines ber friegführenben Staaten an3unel)men unb für bie £>eim= 
fdjaffung berfeiben in ihr Saterlanb 3U forgen. 3 Iud) nermittelte 
bas Sureau bie Korrefponben3 ber 3 utemierten mit ihren ‘än« 
gehörigen. Überroogen alfo bei biefem Unternehmen bie ffieficf)ts« 
puntte ber Humanität, fo lagen einem attberen, gleichseitig aufgetauch* 
ten ©rojefte rein roirtfchaftliche (Erwägungen 3ugrunbe. Cs hanbelte 
fich hierbei um nichts weniger als um bie Schaffung einer internatio« 
nalen Kompenfationsftelle für 3 a hlungen (chambre internationale de 
eompensation). Diefes in ber Schmeer treffe mit (Eifer erörterte 
©rojeft 3ielte barauf ab, ^^uftriellen, Kaufleuten unb gtnan3iers bie 
burd) ben Krieg fo erfchroerte ©insieljung ihrer ©ufjenftänbe bet ben 
Kunben triegführenber Staaten 3U erleichtern. 3 eber ©er[ucf) einer 
folchen (Ein3iehung oon ©ufoenftänben tonnte angefichts ber Unter« 
bredjungen im ©oft« unb fonftigen Serfehre fotoie wegen ber 30hl* 
reichen ©toratorien, ber ©elb3urüdhaltung unb ber Kursoerlufte [ich 
leicht [ehr problematifdE) geftalten. Cs lag baher nahe, bie Td)uoci3erifcf>e 
©ationalbanf als internationale Kompenfationsftelle in ©orfchlag 3U 
bringen. Die Durchführung biefes ©lanes mürbe nicht nur roährenb 
bes Krieges, fonbern auch barüber hinaus in griebens3eiten oon größter 
roirt[d)aftli<her Xragweite fein, 'über 3toifchen ben SBaffen müffen ber« 
artige ©läne ber internationalen SBirtfchaftspolitif 3umeift oerftummen. 
Diefe fteht roährenb bes gegenwärtigen ©Jelttrieges entfchieben im 
3 eichen bes Kampfes, ja es hat faft ben ©nfchein, als ob jeftt mit einem 
Schlage jahrhunbertjährige gortfchritte bes ©ölterrecfjtes mitten im 
3 citalter ber SBeltroirtfchaft nernichtet roerben füllten. Schon im ©littet« 
alter mären ©eftrebungen im ©ange geroefen, bie ©raufamteiten ber 
Kriegführung ein3ufd)ränten, unb bereits bas britte £ateranifdf)e Kon3i! 
hatte bie Dötung friebUchcr Untertanen in geinbeslanb foroie bie 3 «‘ 
ftörung bes fremben Sobens, ber grüchte unb Saaten oerboten. ©Ion« 
tesquieu unb ©ouffeau hatten biefe gorberungen noch fchärfer for« 
muliert unb heute ift es allgemein angenommener ©runbfatj bes ©ölfer« 
rechtes, bafj ber Krieg nur 3roifd>en ben Staaten geführt mirb unb bafc 
bie ©ichtfombattanten nicht als geinbe betrachtet roerben füllen. Die 
in früf)eren 3 ahrf)unberten felbftDerftänbliche Konfislation bes ©ermögens 
ber im eigenen ©ebiete roohnenben Untertanen feinblicher Staaten ift 
3roar noch um bie SBenbe bes 19 . 3 al)ri)unberts oorgetommen, gilt aber 
nach bem mobernen ©ölterrechte in ber ©egel als burchaus un3uläffig. 
greilicf) ift auch heute jebe ©rt oon 3erftörung erlaubt, bie im ©erlaufe 
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ber militärifchen Operationen nötig erfdjeint, aber bie früher felbftoer* 
ftänblidje Aneignung frentben (Eigentums ift jetjt auf bas ftrengfte oer* 
pönt unb es finb babei nur 3 toei, allerbings fefjr roeitreidjenbe Aus* 
nahmen anerfannt, nämlich bie Nequifitionen unb bie Kontributionen. 
Stur im Seefrieg hot fi<h befanntlid) bas alte ©euteredjt mit einigen 
SJlilberungen bis heute erhalten. 2Bas bie cor bem Kriege mit Unter« 
tanen ber triegfüljrenben Staaten abgefchloffenen prioatre<htlithen Ser« 
träge anlangt, fo hatte 3 ulet(t im 3ahre 1907 bie 3 toeite internationale 
Haager griebensfonferen 3 im oierten Abfommen über ben fianbfrieg 
ausbrüdlirf) beftimmt, bah bie Aufhebung ober 3 eittoeiiige Auherlraft* 
fctjung ber 9ted)te unb gorberungen oon Angehörigen ber ©egenpartei 
ober bie Ausfdjliehung ihrer Klagbarfeit oerboten fein foilte. Söller« 
redhtlitf) burchaus guläffig ift bie 93efd)lagnabme feinbUchen Staats» 
eigentums, alfo auch ber im gnianbe befinblidjen ©uthaben feittblicher 
Staaten. gretlid) fönnen burd) berartige Alte auch bie eigenen Unter- 
tanen, wenn jie ©Iäubiger bes betreffenben feinbUchen Staates finb, 
oorübergehenb leicht 3 U Schaben lommen, es fei benn, bah ber bie 
Sefd)Iagnahme oerfügenbe Staat bann felbft bie Sefriebigung feiner 
Untertanen übernimmt. Das Affibaoit roirb über bie in berartigen gälten 
auftauchenben 3*»cifel unb Sd)toierigfeiten hintoeghelfen. Sicht ge* 
buibet roerben fönnen folchc Serträge ber eigenen Untertanen mit Irieg- 
führenben Staaten, roelche bie fiieferung oon Kriegsmaterial an feinb« 
liehe fiänber 3 um ©egenftanbe haben, fleiber finb foldje Kriegsltefe* 
rungen an feinbliche Staaten in ber Kriegsgefchichte nichts Seltenes 
getoefen. Auch toäljrenb bes gegenwärtigen Sßeltfrieges haben bie beut« 
fd)en Sehörben mehrfach SBamungen gegen eine berartige gröbliche 
Serletjutig ber eigenen Untertanspflichten ergehen laffen müffen. 
Namentlich fdjeint es, bah Aujjlanb unb ©nglanb burch SRittelsperfonen 
über neutrale Staaten SWaterial unb 2 Berf 3 euge 3 ur Anfertigung oon 
Alunition unb Kriegsgeräten in X>eutfd)lanb ein 3 ufaufen oerfucht haben. 
Solche ©efchäfte roerben regelmähig, roenn fie ber feinbUchen 9Jlad)t 
Sorfdjub 3 U leiften geeignet finb, unter bas allgemeine Strafgefeh 
fallen ober aber fd)on burch bie Ausfuhroerbote bes eigenen Staates 
unterfagt fein. 3nnert)alb ber angegebenen Sdjranfen aber fdjien bie 
Unoerleijbarfeit bes ^rioateigentums unb bie prioatrechtlidje Vertrags- 
freiheit im Kanbfriege gefiebert unb bie — allerbings nicht ratifi 3 ierte — 
fionboner Defloration über bas Seefriegsred)t oom 3ahre 1909 toar 
geeignet, alle greunbe bes 93ölferred)tes mit weiteren Hoffnungen 3 U 
erfünen. 

Aber es ift anbers gefommen. ©erabe ber gegenwärtige 3Beltfrieg 
hat bie fdjwerften Aerleljungen bes ®ölferred)tes mit fid) gebracht unb 
faft fcheint es, als ob bie burch ihn beroirfte allgemeine (Erfchütterung 
bes fRecfjtsbewuhtfeins bie oerbinbliche Kraft ber auch im Kriegsfälle 
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bas ©rioatred)t fd)ütjenben formen ausgelöfdjt habe. Der Anftoh 3 U 
biefer Kataftropfje ber internationalen Aed)tsbe 3 iehungen ift befanntiid) 
Don ©nglanb ausgegangen. Diefer Staat hat fid) über bie gefamte 
©ntroidlung bes ©ölferredjtes roährenb ber lebten 150 3al>re in bru= 
taler Art f)inroeggefet}t. ©nglanb hat ben Krieg aud) auf bas prioate 
Kapital feiner ©egner übertragen. (Es roar ein alter ffirunbfatj bes 
englifd)en Aed)tes, bah geroiffe Verträge, roeldje mit Angehörigen feittb* 
lieber Staaten befteljen, burd) ben Ausbrud) bes Krieges aufgehoben 
roerben unb bah mit geroiffen Ausnahmen alle ©ertrüge toährenb bes 
Krieges fuspenbiert finb. 3n einem getoiffen 3ufamment)ange bamit 
ftanb ber roeitere ©runbfatj, bah Angehörige f einblicfjer Staaten roäh* 
renb bes Krieges oor englifdjen ©eridjten nicht flogen fonnten. Die 
©eltung biefer ben humanen Anforberungen unferer 3«it fo fehr roiber* 
fprechenben Sedjtsfätje fchien burd) bas §aager Abfommen über ben 
fianbfrieg befeitigt. Allein biefe Auffaffung tourbe alsbalb in ©nglanb 
felbft oon offoieller Seite belämpft. (Ebenfo hielt man in biefem Staate 
an einem anberen alten unb harten ©runbfatje feft, toelcher mit unferer 
heutigen 3Beltroirtfd)aft im fdjroffften 3Biberfprucf)e fteht. (Es ift bies 
ber ©runbfatj, bah mit Ausbruch bes Krieges ber <rjanbelsoerfef)r ober 
überhaupt ber ganje recf)tsgefcf)äftli<f)e Serfehr mit ben Angehörigen 
oon Seinben oon felbft oerboten fei. Diefe oeralteten unb halb oer* 
geffenen englifdjen Aedjtsfätje rourben nunmehr oon ©nglanb aus ber 
Aumpelfammer toieber heroorgeholt unb oon ihm als mächtige jjjanb* 
haben für feinen gegen Deutfdjlanb begonnenen roirtfchaftlichen ©er= 
nichtungslampf benüht. ©ingeleitet tourbe biefer roirtfdjaftliche Krieg 
gegen bas ©rioateigentum unb ben prioaten Aed)tsoerlehr oon ©ng= 
lanb bamit, bah bie englifdjen ©anfen grunbfählid) bie Disfontierung 
unb ©inäiehung oon auf ©nglanb ausgeftelUen SBedjfeln oenoeigerten, 
toenn biefelben ein beutfdjes ©iro trugen. Diefe Ablehnung erfolgte 
auch bann, toenn folcf>e SBedjfel oon beutfchen ffrirmeu in bas neutrale 
Auslanb giriert roorben roaren. Schon ©litte Auguft 1914 rourben 
ferner bie flonboner Aieberlaffungen ber beutfchen unb öfterreidjifchen 
©anfen unter amtliche Auffid)t geftellt, bamit bie im geinbeslanbe 
befinblichen ©läubiger in feiner ©Seife begünftigt mürben ober Aus* 
3 al)lungen erhielten. Salb erfloffen Staatsratsoerorbnungcn, toelche 
beftimmt roaren, bie ermähnten alten englifdjen Sed)tsgrunbfäije aufs 
neue 3 ur praftifdjen ©eltung 3 U bringen. 3 n meinem Umfange bies im 
ein 3 elnen für bas englifdje ©tutterlanb unb beffen Kolonien gefchehen 
ift, fann bei bem augeitblidlichen 3 uftanbe ber 3 uformationsquetlen 
nidjt immer gan 3 ficfjer feftgeftellt roerben. 3 usbefonbere ift es nicht 
leicht 3 U fagen, in roelcher Ausbehnung bas ©erbot oon 3al)Iungen an 
bie Angehörigen feinblicfjer Staaten praftifd) gehanbhabt roirb. lat* 
fache ift aber, bah tfranfreid) unb Aufjlanb bie ©runbfähe im gegen* 
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madigen Kriege ebenfalls übernommen, ja fie 3um Deil im Ser- 
gleiche 3U ihrem früheren Secf)ts3uftanbe nod) übertrumpft hoben. 
3n granfreid) toenigftens roaren bie alten Scchtsfäße über bie Auf- 
hebung ber prioatredjtlichen Verträge mit ben Angehörigen feinb* 
Itcher Staaten burd) ben Krieg nt<f)t mehr in Übung, granfreid) hot 
aber jeßt aus bem alten englifdjen Sechtsfaß baburd) bie roefentlidjen 
5tonfequen3en ge3ogen, baß es bie (Erfüllung oon Serpflidjtungen aus 
früheren Verträgen gegenüber feinblidjen Untertanen roährenb bes 
Krieges ausbrüdlid) oerbot. 1 3« biefem 3ol)lungsoerbote gefeilte fid) bie 
Sefdjlagnahme unb Sequeftration bes Vermögens feinblicßer girmen, 
ja nad) 3uoerläffigen Sietbungen foll fogar bie Konfisfatton unb ber 
Serfauf feindlicher SJaren, roeld)e in fran3öfifdjen 3 olIämtem lagerten, 
3u gunften bes Staotsfdjaßes oerfügt roorben fein. Sehr roeitgehenber 
Art finb auch bie Staßnahmen ber ruffifchen Regierung gegen feinblich« 
Ausiänber. Durd) faiferlidjen Ufas rourbe unterfagt, an feinblidje aus* 
länbifche 3 nftitute unb Staatsangehörige 3 ol)lungen 3U leiften, bares 
Selb, (Ebelmetalle ober SBertpapiere an foldje (Empfänger 3U übertragen 
ober ben 3 utritt 3U ©elbfchranffächem Serfonen 3U geftatten, bie Soll« 
macht oon feinblichen 3 nftituten unb Staatsangehörigen befißen. Aus« 
länbifche Aftiengefellfchaften mürben unter Kontrolle geftellt unb auch 
bem prioaten ©runbbefiß ber Krieg erflärt. Schließlich hot ©nglanb 
burdh eine Staatsratsoerorbnung oom 20 . Auguft 1914 bie ßonboner 
Defloration über bas Seefriegsredjt, roie bies aud) in einer Denffdjrift 
ber beutfdjen Regierung näher ausgeführt roorben ift, mit berartigen 
Abänberungen unb Serfchärfungen oerfehen, baß bies praftifch einer 
fiosfagung oon oielen ooid)tigen Seftimmungen ber Defloration gleich« 
fommt. So ift auf prioatrechtlidjem ©ebiete 3toifchen ben Untertanen 
ber friegfüßrenben Staaten gegenwärtig ein 3 u ftanb ber Sedjtlofigfeit 
herbeigeführt roorben, roie er roohl feit ben napoleonifcßen Kriegen 
nicht mehr geherrfdjt hotte. Der gegenroärtige Krieg erfeßeint infolge 
bes englifchen Sorgehens nicht mehr lebiglid) als ein Kampf ber orga« 
nifterten Streitfräfte, ber bie frieblidje Seoölferung nur burd) feine 
Seflexroirfungen berührt. Sein, biefer Krieg ift nicht ein Kampf oon 
Staat 3U Staat, fonbern oon Solf 3U Solf unb roirb gegen alles ge* 
führt, roas bie 3 Jtad)t bes geinbes oerförpert unb ftüßt! 

Sur ungern unb faft 3ögernb hot fid) bie beutfdje Seichsregierung 
entfchloffen, biefen roiber bas prioate Kapital geführten Kampf mit 

1 Stach ben SJlelbungen öffentlicher 95lätter fjat bet franaSfifche SDtinijierrat übrigen* 
Enbe Bejember 1914 einen CStfetjcnttDurf genehmigt, roonad) fct)on bet Slbldjlufj irgenb« 
meldet <5efcf)äfte mit Untertanen feinblichet Staaten, mag biefer bireft ober burd) 
OTitteteperfonen erfolgen, oetboten (ein unb bie SSerleJung biefer Storfchrift mit ©elb- 
unb (Sefdngnisftrafe foroie mit bem Seriufte bet bürgerlichen Ehrenrechte geahnbet 
toerben foll. Ber ©efetjentrourf ift im 3anuarl915 oom 3ufüäminifter ber franjbfifchen 
Hammer oorgelegt roorben. 
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entfpredjenben ©ergeltungsmafcregeln ju beantroorten. Sic fjat babei 
ben Stanbpunft eingenommen, bafo biefe ©etorftonsmafjregeln erft 
nad) einroanbfreier 3efifteIIung ber gegnerifdjen Maßnahmen ansu* 
orbnen mären unb bah biefelben aud) nid)t über ben ©ahmen ber 
legieren hinausgehen bürfen. ©od) leine förmliche ©etorfionsmafjregel 
mar es, toenn ber beutfdje ©unbesrat unter bem 7. ©uguft 1914 bas 
uns fdjon befannte Moratorium für alte ©erfonen unb ©efellfcfjaften 
erlief, roeldje im ©uslanb ihren Sit} tjaben. Cs roar bies lebiglicf) 
eine ©rt ©egenmoratorium unb man roollte baburd) nur ben gleichen 
©ed)ts 3 uftanb fjerftellen gegenüber Cnglanb, 8 rrantreid) unb ©ufjlanb, 
roeldje Staaten 3 U Seginn bes ftrieges allgemeine Moratorien erlaffen 
unb biefe fpe 3 iell gegen bie feinblidjen Untertanen mit großer §ärte 
burdjgefüljrt Ratten- 3" gleichet Weife ift es 3 U beurteilen, toenn ber 
©unbesrat bie SJälligfeit ber im ©uslattb ausgeftellten Wedjfel alsbalb 
i)inausgefd)oben fjat, benn aud) baburd) füllte nur bie gegenfeitige 
9ted)tsgleid)l)eit geroafjrt roerben. ©infchneibenber toaren fd)on bie oom 
©unbesrate unter bem 4. September 1914 in ©nfehung ber Uber« 
toadjung auslärtbifdjer Unternehmungen getroffenen ©norbnungen, 
benn hier h^tibclte es fid) fd)on nach bem Wortlaut ber Serfügungen 
um toirtlidje ©ergeltungsmahregeln. Da bie englifdje unb auch Me 
franäöfifdje ©egierung beutfche Unternehmungen gan 3 gegen bas bis« 
herige internationale 2Birtfd)aftsred)t unter amtliche Kontrolle geftent 
hatten, fo erübrigte nidjts, als ©leiches mit ©leichem 3 U oergelten. 
Der ©unbesrat ermächtigte bemgemäf} burd) eine ©otoerorbmmg bie 
£anbes 3 entralbehörben, unter 3 uftimmung bes ©eid)slan 3 lers für folcfje 
innerhalb ihres ©ebietes anfäffige Unternehmungen, toelchc oom feinb« 
liehen ©uslanbe aus geleitet ober beauf Jidjtigt roerben ober roelche enblich 
ihren Crtrag an biefes abfühten, ©uffidjtsperfonen 3 U beftellen. Diefelben 
haben unter Wahrung ber Cigentums« unb ber fonftigen ©rioatredjte 
ber Unternehmungen barüber 3 U machen, baf? roährenb bes ftrieges 
ber ©efehäftsbetrieb nicht in einer ben beutfdjen Jintereffen roiber« 
ftreitenben ©rt geführt roerbe. Die ©uffidjtsperfonen finb mit ben 
entfpredjenben Sefugniffen ausgerüftet unb fie haben namentlich barauf 
3 U achten, bah ©elber ober fonftige ©ermögensroerte oon ben unter 
©ufficf)t geftellten Unternehmungen in ber ©ege! nicht an bas feinb« 
liehe ©uslanb abgeführt ober borthin überroiefen roerben. Solche ©elber 
ober Wertpapiere finb oielmehr bei ber ©eidjsban! 3 U gunften ber Se« 
recfjtigten 3 U hinterlegen. Die Uberroad)ung oon Serfidjerungsgefell« 
fchaften oeranlafjt auf ©norbnung bes ©eid)sfan 3 lers bas ©uffid)tsamt 
für ©rioatoerficherung. Weitere ©etorfionsmahnahmen bes Sunbes» 
rates richteten fidj gegen bas oon ben feinblichen Staaten erlaffene 
3ahlungsoerbot unb bie oon ben gegnerifchen Staaten befretierte 
Unterfagung bes ©efd)äftsüerlef)res. Dicfe unberechtigten Cingriffe 
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ber englifcfjen unb fran 3 öfifcf)en Vegierung in bie ganäett Vnoatred)ts= 
oerhältniffe ätoangen aud) bie beutfdje Regierung, im 2 Bege einer 
Vunbesratsoerorbnung oom 30. September 1914 3al)lungen an ©ng« 
lanb unb beffen Kolonien 3 U oerbieten. Solche bürfen weber burd) 
Sargelb, SBedjfel ober Scfjeds nod) burd) Oberroeifung ober auf fonfttge 
^rt geleiftet roerben. Diefes unter bem 20. Oftober 1914 aud) auf 
fyranfretd) ausgebeljnte 3 ahiungsoerbot läfet aber bie 1 Recf)te ber ©läu« 
biger als foldje befteijen; bie Sdjulben roerben nid)t erlaffen, fonbem 
finb nur bis auf weiteres geftunbet. 3 ahlungen bürfen aber toeber 
unmittelbar nod) mittelbar geleiftet unb es muh baljer aud) jeber Ver« 
fud^ feinblidjer Firmen, foldje auf bem SBege über bas neutrale Vus= 
lanb gegen beutfdje Staatsangehörige geltenb 3 U machen, abgelehnt 
roerben. Der 9 ?eid)slan 3 ler ift ermächtigt, Ausnahmen 3 u beroilligen, 
roenn 3“hlungen nach bem feinblichen Vuslanbe eine SRotroenbigfeit 
finb, alfo insbefonbere ba 3 u bienen follen, bort lebenbe Deutfdje ober 
im feinblidjen Sluslanbe beftehenbe gilialen 3 U unterftühen. ©benfo 
roerben folrfjc 3ahlungen 3 U 3 uIaffen fein, rooburd) im feinblidjen Vus* 
lanbe beftehenbe Vedjte ( 3 . V. Vatentiecfjte) erhalten roerben follen. 
ferner muhte auch gegen bie oon Sranfreid) unb ©nglanb oerübte 
roiberrechtliche Verlefcung bes prioaten 3Barenoerfehres eingefchritten 
roerben unb oourbe es bemgemäh oom Vunbesrate oerfügt, bah für feinb« 
liehe Vuslänber beftimmte SSaren, toelche noch in ben freien Ver« 
fehr eingetreten finb, oon ben 3 oIlbehörben feftgehalten roerben follen. 
Den 3oIlbehörben ift xrücfficfjtlid) biefer 3Baren jebe erforberliche Vus* 
funft 3 U geben unb biefe Sehörben fönnen auch bie ©efd)äftsbüd)er 
einfehen. Der 9 ?eid)sfan 3 ler fann im 3Bege ber Vergeltung bie ©in« 
3 iehung foldjer 3Baren anorbnen. Diefetbe erfolgt burd) Vefd)luh bes 
Hauptamtes. Vor bem Sefd)Iuh ift ber 3 ur Stellung oon Anträgen 
über bie 3oübehanblung Seredjtigte 3 U hören. Die ©in 3 iet)ung ge« 
fchieht 3 U gunften bes Veidjes. Unter bem 19. Vooember 1914 erlich 
ber Sunbesrat auherbem ein Veräuherungsoerbot für foldjc Sdjulb« 
oerfchreibungen bes Deutfdjen Veidjes unb ber beutfehen Vunbes« 
floaten, toelche ben englifchen Stempel tragen unb nad) bem 31. 3uü 
1914 ins 3nlanb eingeführt roorben finb. Vicht berührt tourben hin« 
gegen oon biefem Verbote alle Staatspapiere, bie fid) bereits oor bem 
31. 3uli 1914 im Vefitje beutfdjer Staatsangehöriger befunben haben. 
Die ftontrolle foll burch Vrüfung ber jeroeiligen Sdjluhfdjeine geübt 
roerben unb 3uroibert)anbIungen gegen bas Verbot finb mit ©efängnis* 
unb ©elbftrafe bebroht. ©nblicf) ift burd) eine Sunbesratsoerorbnung 
oom 26. Vooember 1914 bie ©infetjung einer 3 toangstoeifen ftaatlichcn 
Verwaltung für alle gan 3 ober überroiegenb fran 3 öfifchen Untemch« 
mungen unb Vieberlaffungen bes 3ulanbes foroie für ben gefamten 
in Deutfchlanb befinblidjen ©runbbefih fran 3 öfifcher Staatsangehöriger 
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für 3 uläffig crllärt roorben. TOit ber (Einfetjung eines Staatlichen Ver= 
roalters oerliert ber fran 3 öfifcf)e 3nl)abcr ober Unternehmer ben 23eft§, 
be 3 tet)ungstDeife bas Verfügungsrecht über bas gefamte Vermögen ber 
Unternehmung. Das Nähere über bie Durchführung biefer Staatlichen 
3roangsoerroaItung hoben bie ßanbesjentralbehörben 3 U beftimmen. 
Der Vermalter tann [ich, roenn nicht ettoa bie Aufrechterhaltung bes 
Betriebes im beutfchen 3ntereffe liegt, auf bie Abroidlung ber Iaufenben 
ffiefchäfte bekrönten unb bann ben Setrieb ftillegen. (Eine Auflöfung 
Iebiglid) 3 um 3roede ber Vefeitigung bes Vetriebes ift jeboch 3 unächft 
in ber Vegel ausgefchloffen. Vur ber 5 Reid)sfan 3 ler tann 3 um 3roede 
ber Vergeltung, b. h- roenn bie fran 3 öfifd)e Regierung fortfahren follte, 
ihrerfeits ßiquibationen ober Verfd)leuberungen beutfcher Vermögen 
gut 3 uheihen ober an 3 Uorbnen, bie Auflöfung inlänbifdjer fran 3 &SiS<her 
Unternehmungen für Statthaft erflären. ©egen Vufolanb rourben Stritt- 
roeife bie gleichen Vetorfionsmafcnahmen oon feiten ber beutfchen Aeicf)s= 
regierung angeorbnet, fobalb über bie ein 3 elnen ruffifdjen Altionen 
gegen bas beutfdje ^Privateigentum 3 uoerläffige amtliche geftfiellungen 
erfolgt roaren. Das 3 Q hlungsoerbot erflog bereits unter bem 19. Vo* 
oember 1914. 

2Bas Ofterreidj>Ungarn betrifft, fo bot in Österreich für bie Aus* 
Übung bes Vergeltungsrechtes fcfjon ber § 33 bes allgemeinen bürger= 
liehen ffiefetjbudjes eine geroiffe Unterlage. Allein biefe Veftimmung 
be 3 ieht fief) grunbfätjlicf) nur auf bas ©ebiet bes Vrioatrechtes unb für 
anbere Vecfjtsgebiete oerfteht fi<h bas Vrinjip ber Vetorfion nicht oon 
felbft. Aus biefem ©runbe rourbe burd) eine Votoerorbnung oom 
16. Ottober 1914 eine roeitergehenbe Unterlage für Vergeltungsmafc* 
regeln auf rechtlichem unb roirtf<f)aftli<hem ©ebiete gefchaffen. 3 n 
Ausführung btefer allgemeinen (Ermächtigungsoerorbnung erfloffen 
bann unter bem 22. Oftober 1914 brei roeitere Verorbnungen bes ©e= 
famtminifteriums. Vach ber elften berfetben tann traft bes Vergeh 
tungsrechtes bie Vefriebigung oon Anfprüdjen, roelche Angehörigen 
feinblicher Staaten aus ©uthaben unb Sorberungen gegen im 3nlartbe 
tätige Unternehmungen, (Ein 3 eIperfonen, öffentliche Verroaltungsförper 
unb fonftige Äörperfchaften 3 uftehen, oerboten ober oon ber (Erfüllung 
bestimmter Vebingungen abhängig gemacht roerben. Semer tann bie 
Regierung anorbnen, bafj bie gefchulbeten Sachen bis auf roeiteres 
bei ber Ofterreid)ifch=ungari[chen Vanf, bei ber ^poftfparfaffe ober an 
anberen geeigneten Stellen 3 U hinterlegen feien. Die 3 roeite Verorb» 
nung enthielt bas 3ahlungsoerbot gegenüber Angehörigen bes feinb* 
liehen Auslanbes unb roar 3 unächft nur gegen ©rofebritannien unb 
Sranfreich foroie gegen bie Kolonien biefer beiben Staaten gerichtet. 
Ve 3 üglid) Vufclanb hielt man fich aud) hier an ben beutfchen Vorgang. 
Die Scfjulbner tönnen fid) baburch oon ihren Verpflichtungen befreien, 
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bah fie bie gefchulbeten Seträge ober SBertpapiere bei bet ©otenbanf 
ober ber ©oftfparfaffe Unterlegen. ©er3ugs3infen fönnen für bie 
Dauer bes Verbotes rticfjt geforbert werben. 3 af)lungen an im glaube 
rootjnenbe feinblicfje Staatsangehörige ober an im 3 nlanbe befinblicfje 
©ieberlaffungen feinblicf>er Staatsangehöriger, welche pr ©efriebigung 
aus Setriebsan[prüd)en bienen, finb nicht oerboten unb ebenfo bleibt 
bie fieiftung oon Unterftüfcungen an Angehörige ber öfterreid)i[ef)= 
ungarifchen Monarchie geftattet. Die Regierung fann roeitere ©us* 
nahmen oon bem 3 ahhmgsoerbote 3ulaffen. (Eine britte ©erorbnung 
bes ©efamtminifteriums enblid) regelte bie Überwachung auslänbifctjer 
Unternehmungen ober 3mei9meberlaf[ungen, unb 3war wefentHcf) nach 
bem beutfcfjen äJtufter. Die für Ungarn auf ©runb bes ©efetjartifels 
LXIII oom 3 af)re 1912 über bie Ausnahmsoerfügungen (§ 16 ) er* 
laffene ©etorfionsoerorbnung weicht in einzelnen fünften oon ben 
öfterreichifcfjen (Hnorbnungen ab. Sie ift allgemein gegen bie Unter* 
tanen feinblicher Staaten gehalten unb oerpflichtet, wie es fcheint, oon 
oomherein 3ur Defloration jener Scfjulben, bie 3U gunften oon Ange* 
hörigen feinblicher Staaten beftehen, währenb in £>fterreicf) bie im 
3 nlanbe tätigen Unternehmungen, (Ein3elperfonen unb ftörperfcfjaften 
3ur Angabe ber unter bas Verbot fallenben ©uthaben unb Sorberungen 
nur im ein3elnen Salle oerhalten werben fönnen. 

©ber bamit bürfte ber oon Deutfchlanb unb Ofterreich»Ungarn 
wiber bas wirtfchaftlicfje S*anttlreurtum ihrer ©egner 3U führenbe ©er* 
geltungslampf noch nicht am ©nbe angelangt fein. Schon hat ©nglanb 
bur<h em im ©ooember 1914 eingebrad)tes ©rgänsungsgefet) befdjloffen, 
bas gegen feinbliche Untertanen erlaffene 3 ahlungsoerbot weiter 3U oer» 
fdjärfen. Darin wirb insbefonbere auch oorgefehen, bah alle Dioibenben, 
3 ntereffen* unb ffiewinnanteile, bie in Sriebens3etten an eine in Deutfeh* 
lanb ober £>fterreich*Ungarn anfäffige ©erfon aus3U3ahlen wären, an 
eine für ©nglanb unb SBales ein3ufetjenbe ©mtsftetle, einen fogenannten 
ftuftos bes feinblichen ©igentums, ein3U3ahlen finb. Dtefe ffiin3al)lungen 
follen 3ur ©efriebigung foldjer Untertanen ©nglanbs bienen, welche bei 
beutfehen, öfterreicf)if<hen ober ungarifchen Schulbnem Aufjenftänbe 
haben, aber wegen ber gegenüber ©nglanb geltenben 3ahlmtgsoerbote 
3ur3eit feine ©efriebigung erlangen fönnen. Analoge Sorfehrungen 
finb für Schottlanb unb 3 tlanb in ©usftcht genommen, ffis ift eine 
©rt 3wangsweifen ©brechnungsoerfehres, ber hier 3wifchen ben aus 
ben früheren ©efdjäften mit bem Sembeslanbe noch fchwebenben 
Sorberungen unb Scfjulben etabliert werben foll. Schon haben fleh 
in Deutfchlanb Stintmen geregt, welche unter Jjinweis auf biefes eng* 
lifche ©orgehen für einen fchärferen Schuh ber beutfefjen ©läubiger 
gegenüber ben Schulbnem bes feinblichen ©uslanbes eintreten. Durch 
bie im feinblichen ©uslanbe erlaffenett 3ahlangsoerbote bürfte bie 
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Sicherheit ber bort befinblichen Aufoenftänbe in großem Umfange emft» 
lidf) gefäfjrbet unb ein beträchtlicher Seil berfelben aud) na cf) ©eenbigung 
bes ftrieges nicht mehr herein3ubringen fein. SBäre es ba nicht recht 
unb billig, roenn unferen fdjroer gefdjäbigten ftaufleuten fcfjon jetjt ein 
fräftigerer Schul) gegenüber ben Sd)ulbnem bes feinblicfjen Auslanbes 
geroährt mürbe, 3umal bie ©echtsoerfolgung in biefem fid> aud) 
in normalen 3etten umftänblicfjer unb teurer geftaltet als bei 
uns? ©id)t oergeffen roerben barf ferner jener Sed)tsbrüd)c, bie bas 
feinbHdje Auslanb gegenüber unferen ©atenten unb 2Baren3eid)en in 
bem gegenroärtigen roirtfd)aftlid)en Sernicf)tungsfampfe begangen hat. 
3mar frfjeint bie ©raris ber auslänbifdjen ©atentämter neueren ©ad)» 
richten 3ufolge bie betreffenben mirtfd)aftlid)en ftriegsgefetje milber 
ober oorfid)tiger angeroenbet 3U haben, als bies 3unäd)ft angenommen 
mürbe, jnsbefonbere fcf)eint bas englifdje ©atentamt ben ©eftrebungen 
eines Seiles ber englifchen 3 nbuftriellen, fid) frember ©atente unb 
2Barcn3eicf)en einfach 3U bemächtigen, nicht immer ohne roeiteres 3olge 
gegeben 3U Ijaben. SBenigftens mürbe ben Angehörigen ber Weg» 
füt)renben Staaten bas ©edjt 3ugeftanben, Saien für ihre englifd)en 
©atente 3U be3ahlen, unb umgefetjrt englifchen ©atentinhabem bie 
(Erlaubnis erteilt, bie für bie Aufrechterhaltung ihrer ©atente im feinb» 
liehen Auslanb erforberlidjen ©ebfifjren 3U entrichten. (Eine einfache 
Aufhebung aller ©atente unb SBarenseidjen, roie man bies nad) Aus» 
brad) bes Ärieges oon ben in (Englanb im Auguft 1914 oeröffentlichten 
fogenannten Temporary Rules befürchten 3U müffen glaubte, fdjeint 
alfo nicht ftattgefunben 3U haben. 3 mm erf)in bürfte ber auf biefem 
3 Bege unferen 3 nbu|triellen 3ugefügte Schaben fo grofo fein, bafe auch 
hier ©epreffalien am ©Iahe mären. (Es lann nicht ruhig h’^flenommen 
roerben, roenn im feinblichen Auslanbe ©efefce erfliefcen, roeldje 3m 
gän3lid)en Umftofjung ober 3ur 3eitmeiligen Aufhebung unfeter recht» 
mäfjig ermorbenen ©atente unb 9Jtar!en3eicf)en ermächtigen ober an« 
fpornen. Natürlich ift oon einem folgen „Boycott 16 gal“, roenn mir 
biefes TOort in einem roeiteren Sinne gebrauchen bürfen, 3um allge« 
meinen roirtf<haftlid)en ftrieg roiber ©rioateigentum unb freien ©e= 
fchäftsoertehr nur ein Schritt ! Auch f)ier3U haben unfere ©egner bie 
©arole ausgegeben, inbem fie oor allem ben ftampf gegen bie über» 
legene d)emifd)e 3 n buftrie ©eutfchlanbs eröffneten foroie beutfdje ©ro« 
fefforen, ©ouoernanten unb Äellner oertrieben. Schon beginnen biefe 
roirtfd)aftlichen Untaten in Deutfcf)lanb 9 Biberhall 3U finben unb fchon 
regen fid) hier Stimmen, roeld)e bie (Er3eugniffe ber englifchen fiite» 
ratur für oogelfrei erflärt unb Angehörige bes feinblichen Auslanbes 
aus fommer3ieIlen Setrieben ausgefchloffen roiffen roollen. SBenig» 
ftens haben Sagesblätter berichtet, bafe ber Deutfdjnationale §anb= 
lungsgehilfenoerbanb bereits oor einiger 3 ®it eine (Eingabe an ben 
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Sunbesrat gerietet !)ätte , bamit Singehörige bes feinblid)en 9 lus= 
lanbes jetjt nicht mehr als §anblungsgel)ilfen weiter befdjäftigt ober 
neu angeftellt toerben. (Ebenfo foll 3 eitungsnarf)ricf)ten jufolge ber 
Sertauf oon Stpollinarisbrunnenroaffer auf ben preufjtfrfjen unb 
fäcf>fiT<f)cn Staatsbahnen unterfagt roorben fein, weil es ftd) ijter 
um ein englifdjes (E^eugnis Ijanble. Das (En be eines foldjen roirt« 
fchaftlidjen 33 ernid)tungsfrieges ift fchtoer absufefjen unb Siepref« 
falie mufe fiel) an 3 ?epreffalie reifen. Schon f)at bas bei ber SBiener 
$anbelslammer für 3nbuftrie, $janbel unb ©eroerbe eingefehte ©er« 
manenäfomitee befdjloffen, oon ber Regierung als roeitere tRetorfions« 
maferegel gegenüber ber oon SrTanfreid) oerfügten Sef<f)lagnahme öfter« 
reid)ifd)er unb beutfefjer ©üter neben ber Sequeftration bes im 3 nlanbe 
befinblicf)en franjöfifdjen (Eigentums auch nod» bie 3 iid)tigertlärung ber 
ben gran3ofen gehörigen öfterreitf>ifcf)en SBertpapiere fotoie bie Stus« 
f(f)Iief?ung aller Senoaltungsräte feinblidjer Stationalität aus öfter« 
reicf)ifcf)en Slttiengefeflfdjaften 3U oerlangen. Ungeheuere Drümmer be« 
beden fdjon jetjt bie SBalftatt in bem oon (Englanb roiber bas feinbliche 
Srioateigentum initiierten Semidjtungsfriege unb bereits jetjt finb 
einzelne roirtfchaftliche ftörperfdjaften bamit befrf)öftigt, bie baraus 
f)eroorgel)enben (Erfatjanfpriid)e in (Eoiben3 3U nehmen unb 3U fisten. 
SBeld) trauriges Silb wirb fich ba unferen Slugen in bem mit berechtig« 
tem Stol3e gefeierten 3eWaIter ber SBeltroirtfdjaft entrollen? 


VII. $$lu&. 

fiieber als bei biefem Ürümmerfelbe bes internationalen äßirt« 
fchaftsoerfehres Derrocilt unfer Stuge 3um Schluffe noch einmal bei 
bem erhebenben Silbe, toelches bie inneren friegsroirtfdjaftltchen SRafj* 
regeln barbieten. Diefe rechtlichen unb rotrtfdjaftlichen ftriegsmafj« 
nahmen finb junächft einem plötjlichen Stotftanbe entfprungen unb 
tragen beshalb faft burdjaus einen prooiforifchen ©h“iafter an fich. 
®lan toirb aus eben biefem ©runbe mit ihnen nicht immer all3u ftreng 
ins ©ericht gehen bürfen. Stber es roäre gan3 oertehrt, ob ber ihnen 
anhaftenben Schladen ihren großen äußeren unb inneren Sßert 3U 
unterfchätjen. Sinb fie bod) beftimmt, alle roirtfchafttichen fträfte bes 
Staates für ein hohes gemeinfames 3 i*l organifatorifd) 3ufammen« 
äufaffen unb bie roirtfchaftliche SBiberftanbsfraft feiner Sürgcr gegen» 
über ben Sebrängniffen bes Ärieges fo toeit als möglich 3U erhöhen. 
Straffe ftonjentration aller gefellfrfjaftlidjert fträfte ift alfo ber erfte 
grofje ©runbgebante, ber ben roirtfchaftlichen Äriegsmafjregeln inne« 
wohnt, unb in biefem ffirunbgebanfen begegnen fie fid) burdjaus mit 
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allen militärifcfjen unb polittfcfjen Rlahnahmen eines friegführenben 
Staates. TOöglichfte ftonjentration ber Kräfte im 3ntereffe erhöhter 
äußerer Stofjtraft ift im Kriegsfälle bie fiofung auf mtlitärifdjem roie 
politifetjem ©ebiete. Mülles, roas bie politifdje Kraft bes Staates 3 er» 
fplittem ober fdjroächen fönnte, muj) in ber Kriegs 3 eit ausgefdjaltet 
toerben. Der Streit ber Politiken ^Parteien in ben Parlamenten unb 
fonftigen Sertretungsförpem fjat roährenb bes Krieges 3 U ruhen. Kon» 
3 entrationsminifterien finb bie Signatur ber Regierungen. SBaijien für 
bas Parlament unb ©emeinbeoertretungen roerben oerfdjoben, ja 
feibft bie SRanbatsbauer ber Vertreter oon Kranfenfaffen toirb im 
Kriegsfälle oerlängert, bamit bie mit ben SBahlen fo häufig oerbunbene 
Kröfteuergeubung oermieben roerbe. Das Serfaffungsleben fteht im 
3ei<hen bes bürgerlichen ober militärifdjen Selagerungs 3 uftanbes. 3 n 
Dcutfdjlanb t)at ber Kaifer fofort oon ber if)m burd) bie Retd)soer= 
faffung (Rrt. 68 ) eingeräumten Sefugnis, bas Reichsgebiet (mit Rus» 
nähme oon Sägern) in Kriegssuftanb 3 U erflären, ©ebrauch gemacht. 
£inficf)tll<h ber SBirfungen bes Kriegs 3 uftanbes gelten betanntlich noch 
heute bie Sorfdjriften bes preufjlfchen ©efehes 00 m 4. 3uni 1851. 
Danach S e ht nicht nur bie oolljiehenbe ©eroalt roährenb bes Selage» 
rungs 3 iiftanbes im allgemeinen an bie 9Rilitärbefef)Ist)aber (bie ftell* 
oertretenben ©eneralfommanben) über, fonbem biefe finb auch 3 u= 
ftänbig für alle Rnorbnungen im 3ntereffe ber Rufrechterhaltung ber 
öffentlichen Ruhe unb Sicherheit. 3u biefem Sehufe bürfen fie baher 
ohne 3®DetfcI auch Serorbnungen roirtfdjaftlieher Ratur, alfo 3 . S. über 
(rjöchftpreife u. a. m., erlaffen, ffis ift befannt, bah fie bies roährenb 
ber oerfloffenen Monate tatfäcf)Iicf) oielfadf) getan hoben, wenngleich 
freilich biefe ihre Sefugnis in oerein 3 elten fällen oon ben ©eridjten 
in 3toeifel ge 3 ogen rourbe. ffibenfo ift in Cfterreid) im 2 Bege ber Rot» 
oerorbnung in ein 3 elnen Steilen bes Staatsgebietes ben Jrjöchftlomman» 
bierenben bas Red)t oerliehen roorben, in Sahen ber politischen Ser» 
roaltung Serorbnungen 3 U erlaffen unb Sefefjle 3 U erteilen. Ruch finb 
hier bie ©efdjroorenengerichte eingeftellt unb bie Militärgerichte mit 
einer geroiffen Straffompeten 3 aud) gegenüber ben 3toilperfonen für 
bie Dauer bes Krieges ausgeftattet roorben. Ungarn aber befitjt feit 
bem 3oh r e 1912 in bem bantals erlaffenen ©efeftartifel LXIII eine 
hödjft umfaffenbe Kobififation über Rusnahmsoerfügungen, roeldje bie 
oerfhiebenften Seiten bes rechtlichen unb roirtfd)aftlid)en fiebens für 
ben Kriegsfall regelt. 3« allen biefen Seftimmungen tritt bas bemühte 
Streben heroor, bie Staatsgeroalt mit erhöhten Macfjtbefugniffen aus» 
3 uftatten, bamit fie imftartbe fei, im fffalle friegerifd)er Serroicflungen 
etroaige feinbliche Umtriebe im Keime 3 U erftiefen ober fonftige innere 
Sch©ierigleiten rafd) unb mit ftarfer §anb nieber^uroerfen. Rieht nur 
politifdje 0freiheitsre<hte roerben burd) biefen Rusnahms 3 uftanb fd)roer 
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getroffen, fonbem berfelbe bringt and), toie bies unfere Darstellung 
gegeigt hat, für ben wirtschaftlichen ©ertehr einfchneibenbe Sefchrän* 
Jungen unb arge ©eläftigungen mit ficf>. ©ber im 3tttcreffe ber ge* 
Steigerten fträftefon^entration unb 9 J(acf)tentfaItung bes ©atertanbes 
muh biefe £?aft mit patriotischer OpfertoilligJeit getragen werben. ©uf 
ber anberen Seite ift auch bie Staatsoerroaltung in ftriegs3eiten ge* 
neigt, ben Untertanen bie (Erfüllung ihrer bürgerlichen ©erpflidjtungen 
möglichst 311 erleichtern. ©ud) hier fd)lägt ber ©ebanle ber unumgäng* 
liehen Äräfte!on3entration burd). Die Staatsorgane höben Jeine 3 eit, 
Steh mit ausgebehnteren pro3efSuaIen Formalitäten 3U befaffen, unb 
alle oerfügbaren fträfte müffen Sofort an bie Front. Diefer ©ang ber 
Dinge barf baher nid)t burd) weitläufige poli3eiIid)e ober ftrafgerid)tlid)e 
Unterfudjungen aufgehalten werben unb ebenfo finb im ©erwaltungs* 
oerfahren alle überflüffigen Formalitäten beifeite 3U taffen. ©tanebe 
31 mter müffen ihren Jompeten3mä{?igen Stanbort toährenb bes Krieges 
oorübergehenb oerlaffen unb finb genötigt, in ben '.Räumen anberer 
©ehörben ein gaftlidjes UnterJommen 3U fuchen, fo bah bann oon 
einer ängftlichen Prüfung ber ftompetenjen nicht mehr in allen Fällen 
bie ©ebe fein Jann. Die ©ot bes ftrieges brängt unaufhaltsam auch 
fonft 3U einer ©erftärfung ber ©egierungsgewalten. Überall herrfdjt 
toährenb bes ftriegs3uftanbes in weitem Umfange bas ©ed)t ber ©oi* 
oerorbnung unb roo bie ©erfaffung ein foldjes ©echt nicht fennt, muh 
es eigens gefchaffen werben. 3 n Deutfdhlanb ift ber ©unbesrat burch 
§ 3 bes ©efetjes 00m 4 . ©uguft 1914 , ©.ffi.Sl. S. 327 , ermächtigt 
toorben, währenb ber 3ett bes ftrieges alle biejenigen gefetjlichen ©flah* 
nahmen an3uorbnen, welche fid) 3ur ©bhilfe wirtschaftlicher Schäbi* 
gungen als notwenbig erweifen, hoch finb biefe ©lahnahmen bem 
©eichstage bei feinem nächsten 3ufammentritte 3ur ftenntnis 311 bringen 
unb auf fein ©erlangen auf3uheben. 3 ri Ofterreich hat währenb bes 
Krieges nicht nur ber § 14 raftlos arbeiten müffen, fonbem man fanb 
es — baoon war fd)on oben bie ©ebe — Sogar ratfam, fd)liehli<h bas 
©efamtminifterium mit einem gewiffen ©otoerorbnungsrechte in Sachen 
wirtschaftlicher ©orJehrungen für bie 3eit bes ftrieges aus3uftatten. 
3 n Ungarn oerblieb es 3war im allgemeinen bei ber burch ben ffiefeh* 
artiJel LXIII oom 3 ahre 1912 bem ©tinifterium belegierten ©otoer* 
orbnungsrechte, hoch muhten auch beffen Sefugniffe währenb bes 
ftrieges auf ber ©ooemberfeffion bes ungarifchen ©eidfstages erweitert 
werben. 

©eben biefem ©ebanten ber fträftelonsentration tritt uns in ben 
rechtlichen unb wirtschaftlichen ftriegsmahregeln noch ein anberer innerer 
©runbton entgegen. (Es Jann barüber fein 3 weifel herrfchen, bah bie 
ben neuen ©tahregeln 3ugrunbe liegenben 3been mit ber herrfchenben 
'ffiirtfchaftsorbnung Jeineswegs immer im ©intlang flehen, fonbem ber* 
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VII. S<f>Iu&. 


felben oielmetjr 311 einem großen Seile bireft roiberfpredijen. 1 Saft 
überall [trieben fic£> bei ben befprocfjenen Äriegsmafpialjmen bie follef* 
tioiftifdjen ©efidjtspunfte roeit ftärfer in ben 93orbergrunb, als roir bies 
fetbft bei ben oom fo3ialen J>aud)e burcfjbrungenen Sriebensgefeijert 
unferer mobemen 3«it 3U beobadjten oermögen. SRidjt bie Ülcfjtung 
oor ber roirtfdjaftlidjen Sreüjeit bes 3nbioibuutns, fonbem bie fRücf* 
fidjt auf bie fc^ialen SBebürfniffe ift ganß ausfdjltepdj für ben Xenor 
ber friegsroirtfdjaftspolitifrtien ©efetje entfdjeibenb. Diejer ©nmb= 
geaalt oerteifjt oielen roirtfdjaftlidjen Äriegsmafjregeln eine über bas 
oorübergeljenbe SBebürfnis roeit fjinausragenbe ©ebeutung. ©s roäre 
falfdf), bie aufge3äi)Iten 3Raf?regeIn nur als rafdj oorüberäiefjenbe ^ßro= 
oiforten beurteilen 3U roollen. Geroifj finb fie 3unädjft beftimmt, bte 
augenblidlidje roirtfdjaftlidje 9tot bes Krieges, feine fieiben unb Ser= 
Leerungen 3U milbern. Stber es rootjnt ifjnen bodj unftreitig eine erl)öfjte 
etljifdje ©oten3 inne, bie in ber einen ober anberen ©idjtung einen 
bauernben ©eroinn für unfere fünftige roirtfdjaftlidje unb redjtlicfje 
©ntroidlung abroerfen bürfte. ©s ift möglidj unb 3U fjoffen, baf? ber 
in unferer 3*ü trot; aller fo3ialen ©efefcgebung ficf) fo ftar! ljeroor= 
brängenbe 3nbioibualismus burd) bie fReufcfjöpfungen unferer Äriegs* 
roirt f c£) aftsp oli tif , roeltfje faft alle auf bem ©rinäipe engfter 3nfa Tnm «n‘ 
gefjörigleit unb unoerbrüdjlidjer 3ntereffengemeinfcijaft aufgebaut finb, 
eine geroiffe Sfbftfjroädjung erfahren roerbe. ®ber aud) roenn biefe 
Hoffnung fidj als trügerifd) erroeifen füllte, roerben bie fielen ber 
ftriegsroirtfd)aft für bie 3utunft nidjt oerloren fein. 3Bir alle roiffen 
jetjt, bafj bie ©erftdjerungen unb Hoffnungen ber Sreunbe bes eroigen 
2Beltfriebens leere 3Ilufionen finb. Der gegenroärtige ftrieg roirb 
nidjt ber letjte fein unb unfer ©aterlanb roirb aud) fernerhin feine 
ftarle militärifdje Lüftung nidjt oblegen Jönnen. Sludj bas roiffen roir 
jetjt alle, bafj mit biefer müitärifdjen Lüftung bie roirtfdjaftlidje §anb 
in §anb geljen mufj, ja bafs bie letjtere in einem fünftigen ftriege für 
unfer ©aterlanb eine abermals gefteigerte ©Sidjtigfeit befitjen roirb. 
Darum barf bie neue Difäiplin ber ftriegsroirtfdjaftsleljre aud) fünftig 
im Sneben nidjt bie Hänbe in ben Sdjofe legen, fonbern mufe fortan 
in fpftematifdjer SBeife gepflegt unb roeiter ausgebaut roerben. Die 
beutfdjen Jrjodjfdjulen müffen für biefen 3roed ben 3ntenbanturen unb 
bem ©eneralftab bie Hmb reidjen. Dann bürfen roir bie Hoffnung 
fjegen, bafs nidjt nur unfer ©aterlanb aus bem blutigen ftriege 3U 
neuer ©lüte emporfteigen, fonbem audj bie beutfdje Sßiffenfdjaft ber 
öfonomie aus ifjm bauembe Anregung unb bleibenben ©utjen 3ieljen 
roerbe. 

1 Sgl. bie bejüglidjen Ausführungen oon SJranä Klein 0 . a. O., S. 30f., unb 
in (einem am 27. Aooember 1914 im SBiener 3nbu(trieIIenflub über „Krieg unb 
SBirtfdjaftsredjt" gehaltenen Sortragc. (Sief) ben Aussug im „<Economi|t" ber 
„Seuen freien treffe" nom 28. Sooember 1914). 
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ftmflSacoflvatifjifdK tfcUbtl 

i'ttitö unö Sfiite Her SricflSfdjautJliMjt 

fterouagegeben oon Ben 

'Prioatbojenten Dr. ftans £t>(tt)inaiin unb Dr. Orrtoin «d)tn 

'Sie oorlieaenBe Sammlung wiU in anregenber unb anfdjaulicber gcrm 
ein tiarc* BUb ber »riegiftbauplätie entwerfen, um et jebem ju ermög- 
lichen, ben amtlichen Stachrichten Don ben BorgSngcn auf ben Kampf- 
gebieten mit Berfiänbnii folgen *u fönnen. ®ie 'Sarfteliung wirb burdj 
japlceidje Qlbbiibungen unb Stigjen wirlungeooU unterfcücjf. 

Cf i liegen uor: 

Sie wirtfdjafilidjcn (SrunMaaen ber rricgführruben 
ä)iäcf)tc. Bon ‘Profeffor Dr. 51. Oppcl-Bremen. 

Schlemmt unb Itoblrnuorräte im Säcitfriegr. Bon ©e- 
beimein 'Bergrat ‘prcfeffor Dr. 5re<h-Bre0lau. 

Ser ft anal mit feinen ftiiften« unb tflolfenfliitjpuntten. 
“Bon T>rwatbojcnt Dr. Ä. Spetbmann-Berlin. 
jlnl werben, feine teirtfcbaftlicfte nnb politifchc ©eben, 
tnng. «Bon Dr. San« c praefent-®retf«walb. 

3n 'Borbereitung befinben {ich: 

Ser rnffifd) ■ tiirfifche flriegPfcbnaplab. Bon Dr. jur. et 
phil. Äugo fflrotbe-l’eipjig. 

Sic ttilften OrugfanbO. tat Kampfgebiet nuferer SKettr. 
Bon Bnootbojent Dr. £>. Spetbmann-Berlin. 

Sie Bogcfen nnb ihre ftnmpfflätten. Bon CKebaltcur 
Slbrian Btaper-Strafiburg. 

Ser bentfehe nrirgSfcttanpIatj jwiftpen SNaaP nnb Vtofcl. 

Bon Dr. Äarl QEBolff-tetpjig. 

3apan unb bic Japaner. Bon Dr. t£b. <frfe*-Ceipjig. 
Statur unb SMirlfchnft Bolen*. Bon e pcofefTor Dr. g. 
Äbbfcb-Berlin. 

Äeft 11. Statur nnb BJirtfdjaft StuftlanbP. Bon Dr. (Srwin Scheu- 
Celpjig. 

ferner ftnb oorläuflg in t Jlu4ficf)t genommen: 


Äfft J. 
Äeft 2. 
Äfft 3. 
Äeft i. 

Äeft 5. 

Äeft 6. 

Äeft 7. 

Äeft 8. 

Äeft 9. 
Äeft 10. 


Sflanberu nnb frinr Süfteu 
Ser SurAfanal nnb 


fttifchf Bebeatun. 
SentfcpInnPP Solen 
rtlegr. 


pe* 


feine 
den imXOelt- 


Belgien. 

Sic SriegOfchaupläpe in Cft- 


prenffeti 

Sie StriegPfdianplähc in Ser- 
bien. 
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*tu4 M* Wc»*rt a Oüttg in Criuiij. 
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